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Prélogo

Antes que nada, quiero dar las gracias a la Fundacién Valenciaport y muy
especialmente a Sonia Iborra Gémez y Jesus Garcia-Lujan Lépez, que han
dedicado mucho tiempo al proceso de recabar datos y documentacion
para que este libro salga a la luz, después de muchas horas de trabajo.

Este libro, que no pretende ser un manual, ni para el Importador/Ex-
portador, ni para el Agente de Aduanas, pero si persigue transmitir una
idea de como se mueve el comercio exterior en materia de aduanas
en Espafia, operativa que en muchos casos parece sencilla y repetitiva
pero que en ocasiones especiales, es cuando se demuestra la impor-
tancia de tener al frente del despacho aduanero un profesional llamado
Agente de Aduanas, que defiende los intereses del cliente (buscando lo
que le conviene dentro siempre de la mas estricta legalidad).

No hace mucho tiempo en la Comisién Europea, se cuestionaba que el
Agente de Aduanas fuera compatible con la Aduana electrénica. Nada
estda mas lejos de la realidad. Se ha demostrado que en Espafia, hemos
sido un gran apoyo para la Administracion Aduanera, desde que se die-
ron los primeros pasos de la puesta en marcha de la informatizacion
de las aduanas. Podemos decir que hoy por hoy y gracias a nuestra
colaboracién el 100% de los documentos aduaneros se presentan in-
formaticamente sin ninglin trauma, adaptandonos a todas las noveda-
des que nos presentan, tanto la administracién espafola como la de la
Unién Europea.
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Tanto la Comisién Europea, como la Administracion Aduanera necesita gente
fiable y asi lo demuestra con todo lo legislado en el nuevo Cédigo Aduanero
Modernizado, en lo que se refiere tanto al representante aduanero, como al
Operador Econémico Autorizado, al que se le exige, en cualquiera de sus mo-
dalidades, que haya siempre una persona responsable de temas aduaneros, con
una calificacién suficiente y contrastada en este tema, dependiendo a lo que se
dedique, dentro de la cadena de suministro.

{Por qué un Agente de Aduanas? o representante aduanero (como lo denomina
el nuevo Cédigo Aduanero Modernizado ya publicado).

Las pequefias y medianas empresas no tienen infraestructura para ocuparse de los
despachos aduaneros, su misién en el comercio exterior es la de comprar o vender.

El Agente de Aduanas es un profesional, colegiado, que se ocupa en su nombre
de efectuar todos los tramites aduaneros por su cuenta, tratando de que sus
mercancias circulen lo mas rapido posible y no se demoren en el paso fronte-
rizo de las mismas.

Debe asesorar cudles son los documentos que debe pedir a la hora de comprar y
cudles necesita a la hora de vender, para que sean presentados correctamente.

Debe estudiar qué partida arancelaria le corresponde a las mercancias que tra-
mita, comprobando que los Certificados de Origen Preferenciales, sean correc-
tos y en fecha, de acuerdo con los Convenios establecidos por la Comunidad
con los paises de origen.

Debe informar al importador, en caso de que su mercancia la dedique a la trans-
formacién, si se puede incluir en un destino especial u otro trafico de perfeccio-
namiento, pudiendo, por tanto, dejar en suspenso los derechos aduaneros.

Debe estar informado de la Ley del IVA, para aplicarla correctamente de acuer-
do con la legislacion en vigor.

Debe informar al exportador de que su mercancia tiene algiin beneficio afadi-
do, restitucién etc.
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Debe estar al tanto de los regimenes comerciales, Autorizaciones, licencias u
otros. Son tramites importantes que deben hacerse antes de importar. De no
hacerse asi, puede que las mercancias lleguen al punto fronterizo y no se puedan
retirar o se podria incurrir en gastos no previstos hasta que se haya solicitado
y autorizado en el régimen que le corresponde.

Debe estar al tanto de posibles derechos complementarios, antidumping u
otros.

Cuando se trate de mercancias con intervencién de otros Organismos ajenos
a los aduaneros:

* Debe estar al tanto de la legislacién sanitaria.
* Debe estar al tanto de la legislacidn fitosanitaria.
* Debe estar al corriente de la legislacion de calidad SOIVRE.

En definitiva el Agente de Aduanas debe estar al dia como lo ha estado mas de
cien anos, de la legislacion aduanera, sanitaria, fitosanitaria, de calidad, de marcas,
etc. con el fin de buscar al Importador/Exportador, la mejor formula para el
despacho aduanero de sus mercancias.

D. Miguel Tell Ramoén
Presidente del Colegio de Agentes y Comisionistas de Aduana de Valencia.
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El Agente y Comisionista de Aduanas que conocemos actualmente surge
en 1914 como consecuencia de la aparicién de las aduanas en pobla-
ciones situadas en los limites del territorio nacional. Esta circunstancia
propicié la existencia de unos profesionales (industriales debidamente
matriculados) que realizaran en nombre de los destinatarios las opera-
ciones de despacho y adeudo de las mercancias procedentes del extran-
jero y destinadas a localidades del interior.

Los Agentes de Aduanas se ocupaban de obtener la habilitacion de
documentos de despacho, adeudo, entrega o reexpedicién de las mer-
cancias para los duefios de éstas, y los Comisionistas de Transitos se
dedicaban a recibir y reexpedir géneros, frutos o efectos, por encargo
y cuenta ajena.

El art. 46 de las Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas, establecia
los requisitos que eran necesarios para ejercer la profesién de Agente de
Aduanas, sefialando las fianzas que debian constituir para responder al
tesoro de la fidelidad de sus gestién, pero este articulo no contenia refe-
rencia alguna de las condiciones y fianzas que deberian exigirseles a los
Comisionistas. Estos realizaban las mismas operaciones que los Agentes
de Aduanas, figurando inscritos en la matricula de Contribucién Indus-
trial en el concepto de Comisionistas, sin exigirseles condiciones ni ha-
ber prestado fianza de ninguna clase que pudiera responder de posibles
transgresiones legales, en el desempefio de sus funciones profesionales.

\ N
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Dado que para dedicarse a Comisionistas y realizar despachos en
las Aduanas, bastaba solamente con darse de alta en dicha Con-
tribucién Industrial ademas de pagar la cuota correspondiente,
existian muchas personas dedicadas a esta profesion, que en las
Aduanas de importancia producia competencias desleales por la
ingerencia de elementos de escasa responsabilidad, que ofrecia
poca garantia a la Administracion.

Como consecuencia de esta situacion se modifico el art. 46 de las
Ordenanzas de Aduanas en el sentido de que las obligaciones, res-
ponsabilidades y fianzas, debian ser las mismas tanto para los Comi-
sionistas de transitos como para los Agentes de Aduanas, promul-
gandose para este fin el Real Decreto de |18 de Febrero de 1919.

En aquella época, los comerciantes e industriales establecidos en
poblaciones donde existia Aduana, eran considerados, a efectos de
garantias y fianzas, como Comisionistas o Agentes de Aduanas.

Hasta ese momento, los Agentes de Aduanas y Comisionistas de
Transitos, a los que el Estado les fue concediendo categoria y
rango profesional, asi como autoridad, estaban totalmente des-
vinculados de unién y carecian de organizacién que les agrupara.
Es entonces y mediante el Real Orden de 10 de abril de 1919
cuando la Autoridad competente sobre la materia, consciente de
su responsabilidad, autorizé a los mismos a constituirse en torno
a Consorcios o Asociaciones a los efectos de prestacion de una
Fianza Colectiva que sustituyera a la individual.

El importe de esta Fianza Colectiva, de cada Consorcio?, se con-

formaba por la cantidad total que resultara de sumar el 30 por

ciento de las respectivas fianzas individuales de los citados Agen-

tes y Comisionistas del Consorcio. Dicha Fianza responderia,

mancomunada y solidariamente, de las penalidades pecuniarias e ) _
ingresos que se reclamasen a todos y cada uno de los asociados ;dein"s‘:g';:; ‘jeco"’:‘sszcr':igcl’;
que constituyeran el consorcio. Si la Administracion ingresara en formaban un minimo de tres
firme alguna parte de la Fianza Colectiva, los asociados estarian Agentes o Comisionistas.
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obligados a reponer la diferencia en el plazo de tres dias, pasado los cuales queda-
ria anulado el Consorcio para estos efectos y los asociados deberian cumplir las
exigencias contenidas en el RD de 18 de febrero de 1919.

Transcurrido el tiempo, se va centrando el cometido profesional de los Agentes
y Comisionistas de Aduanas, por parte de la Administracion del Estado. Se les
da un caracter industrial, se les exige Fianzas Colectivas e Individuales para el
desempefio de su profesion y finalmente, se les faculta para organizarse co-
lectivamente en Agrupaciones o Federaciones. A partir de aquel momento se
vislumbra el sentido tipicamente profesional de su cometido.

Por tanto, era preciso elevar al rango de Colegios a las Agrupaciones o Federa-
ciones establecidas por dichos Agentes de Aduanas, a fin de otorgar una categoria
especifica al ejercicio de dichos profesionales, con beneficios para el Comercio y
la Administracion. En consecuencia, se fijaron los oportunos Reglamentos y Esta-
tutos reguladores de la funcién profesional y colegial, otorgando a los Colegios
facultades disciplinarias contra la deslealtad de los profesionales.

Siguiendo el recorrido histérico de la evolucion de la figura del Agente y Comisio-
nistas de Aduanas tal y como la conocemos actualmente, un hito importante lo mar-
ca un Decreto de 14 de noviembre de 1922 que establecio: “que en toda poblacién
donde hubiera Aduana y actuase en la misma, debidamente matriculados, Agentes o Comi-
sionistas de Aduanas en numero superior a cinco, habria de constituirse un Colegio Oficial
de Agentes y Comisionistas de Aduanas. Los colegiados serian los tnicos que podrian reali-
zar operaciones de despacho en las Aduanas en las que se hallara inscrito el Colegio”.

Los Colegios profesionales tenian funciones disciplinarias con facultad entre sus
colegiados de poder imponer sanciones:

* Amonestacion por oficio.

* Multa.

* Suspension del ejercicio de la industria por plazo maximo de 30 dias.

* Expulsiéon del Colegio. Los Colegios Oficiales tenian facultades para acordar
la expulsién de cualquiera de sus socios, en aquellos casos en que se pudiera
comprobar la realizacién de ofrecimientos de servicios profesionales por
debajo de las tarifas aprobadas.
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Por medio de la Real Orden de 14 de marzo de 1923, se da forma y cuerpo a la
colegiacion de Agentes y Comisionistas de Aduanas y dado que se requeria una
total compenetracion entre los Colegios Oficiales y los Organos de la Adminis-
tracion Publica, se crea el Consejo Superior de Colegios de Espafa. Posterior-
mente, el Consejo Superior de Colegios quedd regulado por la Real Orden de 7
de febrero de 1924 y el Real Decreto de 7 de diciembre de 1926, en virtud del
cual se aprobaron sus estatutos.

Durante estos afios, la Administracion del Estado, considerd la intervencién de estos
industriales de forma muy valiosa, siendo tratados en un primer momento como
socios, y posteriormente como profesionales, que en su doble faceta, de servir y aten-
der los intereses del comercio y de otra parte de ser auxiliares de la Administracion,
acontecimientos que han contribuido a configurar, la personalidad del Agente.

Otra etapa clave para el Agente de Aduanas fue la creacién del Ministerio de
Hacienda, que promulgd normas como el RD de 4 de septiembre de 1930 bajo el
titulo “contrabando y defraudacion, responsabilidad subsidiaria en multas de los Agentes
de Aduanas”.

Con la entrada en vigor de este Real Decreto, El Agente de Aduanas pasa a ser
responsable subsidiario del importe de las multas que se impusieran como con-
secuencia de actos de contrabando o defraudacion y, asimismo, de las infracciones
reglamentarias que resultaran cometidas como consecuencia de las operaciones
de despacho en que hubieran intervenido. Hasta la entrada en vigor de dicho Real
Decreto el Agente de Aduanas era responsable subsidiario, de los impagados que
se produjesen al Tesoro, por falta de pagos de derechos, impuestos etc. a través
de su Fianza Individual o de la Colectiva, si aquella no alcanzase con su cuantia el
importe de este impagado.

A través de las distintas normas introducidas que afectan a la figura del Agente de
Aduanas, quedan constituidas las funciones de los mismos, sus responsabilidades,
su disciplina colegial, normas que regulan su funcionamiento, etc.

El 21 de mayo de 1943, se promulgd un Real Decreto, por el que se recopilaban,
modificaban y perfeccionaban las disposiciones que regulan el funcionamiento
de las denominadas Agencias de Aduanas como entidades auxiliares de la Admi-
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nistracion, dependientes de la Direccién General del Ramo, es decir a partir de
aquel momento los Agentes y Comisionistas de Aduanas, con caracter de inter-
mediarios entre la Administracién y el Comercio, se consideran como elementos
colaboradores de la Administracion, directamente subordinados a la Direccion
General de Aduanas (R.D. 21 de mayo de 1943).

“La solemnidad de la hora presente (como indica el preambulo de dicha exposicién)
al marcar nuevos rumbos y horizontes del nuevo orden administrativo que corresponde
al Estado nacional, no puede permitir la persistencia del aspecto monopolizador que
en el ejercicio de la funcion correspondiente a los Agentes de Aduanas representan las
compafiias mercantiles y el actual sistema de transmisién de las agencias. Por ello se
estableci el principio de individualidad en el jercicio de la profesion, destacando
como afirmacién categérica que las funciones de los expresados intermediarios
habrian de desempenarse por personas naturales y no por personas juridicas. De-
biendo suprimirse al mismo tiempo como corolario de este principio, el traspaso
de las Agencias de Aduanas.”

Como colaboradores y Auxiliares de la Administracién Publica estaran sometidos
a la jurisdiccién del Ministerio de Hacienda permaneciendo organizados colectiva-
mente en Colegios Oficiales de Agentes y Comisionistas de Aduanas de Espaiia.

Dichos colegios radicarian en toda poblacién donde existiera Aduana y actuasen
en ésta, debidamente matriculados un nimero superior a cinco, agregandose al
Colegio de la Aduana Principal de la Provincia cuando fuera un nimero inferior
de Agentes de Aduanas.

Cuando un Colegiado actuase como Comisionista de Transitos la Fianza Colectiva
y la Individual, responderian con caracter principal en las infracciones.

Los Agentes y Comisionistas de Aduanas, responderan, ademas con todos sus
bienes de los débitos o descubiertos que no cubriesen las fianzas colectivas e
individuales. En primer lugar los débitos los deberd cubrir con su fianza particular,
y si no fuese suficiente con sus bienes, y si en el plazo de seis meses no hubiere
realizado este ingreso, contados desde el requerimiento de pago, o no se hubiese
llegado a la declaracién de insolvencia, se enjugara el descubierto por el Colegio
con el importe de las demas fianzas colectivas hasta donde fuere preciso.
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Para regular y normalizar la funcién que corresponde ejercitar a
los Agentes y Comisionistas de Aduanas de Espafa, el Ministerio
de Hacienda aprobé el 19 de julio de 1943, el Reglamento para
el ejercicio de la profesion, los estatutos y la constitucién de la Junta
delegada de los Colegios que sustituye al anterior Consejo Superior.

Por OM de 31| de mayo de 1965 se crea el Colegio Nacional de
Agentes y Comisionistas de Aduanas, siendo el 5 de mayo de
967 cuando, de acuerdo con lo establecido por la ley de Cole-
gios profesionales, modifica la denominacién de Colegio Nacio-
nal, pasando a ser Consejo General de los Colegios de Agentes y
Comisionistas de Aduanas.

Con fecha de 8 de mayo de 1981, en virtud del RD 1645, fueron
aprobados los Estatutos, con sus posteriores modificaciones.

En el afio 1982 se constituyo la Confederaciédn Internacional de
Agentes de Aduanas (CONFIAD)? formando parte de la misma
como miembro fundador. Asimismo estd asociado a CLECAT".

La entrada de Espafia en el mercado Unico europeo acaecida el
| de enero de 1993 supuso otro hito importante para el Agente
de Aduanas, puesto que hasta el | de enero de 1993 todas las
operaciones aduaneras con los paises de la UE, precisaban unos
tramites de despacho y liquidaciones de impuestos, por existir
gran numero de fronteras en Europa. La actividad del agente
disminuyé notablemente con la supresion de las Aduanas en los
paises pertenecientes a la Union Europea. Todo ello repercutié
en una bajada de la facturacion de este colectivo y obligd a una
reconversion del sector.

Por otra parte es destacable el esfuerzo de adaptacion del Agen-

. (3) www.confiad.org.
te de Aduanas a la nueva normativa Europea, el Reglamento (CE) 3 fiad.org

2913/92 del Consejo de 12 de octubre de 1992 por el que se (4) www.clecat.org. European
., association for forwarding,
aprueba y el Reglamento de aplicacion 2454/1993 de la Comision, transport, logistic and Cus-

de 2 de julio de 1993 por el que se fijan determinadas Disposicio- toms services.
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nes de aplicacién del Reglamento anterior. El Codigo Aduanero Comunitario retine
las normas, los regimenes y los procedimientos aplicables a las mercancias objeto del
comercio entre la Comunidad Europea (CE) y los terceros paises, fijando, en un tni-
co documento, el campo de aplicacion, las definiciones, y las disposiciones basicas.

Entre los distintos articulos que afectan a la figura del Agente de Aduanas desta-
camos la inclusién del art. 5 del Cédigo Aduanero Comunitario que faculté a los
Estados miembros a limitar el derecho a efectuar Declaraciones de Aduana bien
para la modalidad de representacion directa o bien para la indirecta, de forma
que el representante en exclusiva fuera un Agente de Aduanas. Espafa opté por
otorgarle al Agente de Aduanas, con cardcter de exclusividad, la representacién
directa, disponiendo, de esta manera, y de forma exclusiva de la opcién a ejercer
el despacho en nombre y por cuenta de su cliente. Dicho art. 5 del Reglamento
2913/92 del Consejo, 12 de octubre de 1992, fue completado por normas de
caracter nacional, destacando el Real Decreto 1899/99 del |3 de diciembre por
el que se regula el derecho efectuar Declaraciones de Aduana (BOE 310 de 28 de
diciembre de 1999).

Las modificaciones realizadas a partir del afio 2005 del Cédigo Aduanero Co-
munitario tienen por objeto reforzar las exigencias en materia de seguridad de los
movimientos de mercancias que atraviesan las fronteras internacionales. Para ello,
los operadores econémicos estin obligados a facilitar a las Autoridades Aduane-
ras informacion sobre las mercancias, antes de su importacion en la UE o de su
exportacién desde su territorio.

La figura del Agente de Aduanas como hemos podido ver ha ido evolucionando
a lo largo de su historia, hasta llegar a nuestros tiempos en que se ha realizado
una nueva reforma del Cédigo Aduanero Comunitario mediante el Reglamento
(CE) n° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008
por el que se establece el Codigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado). En dicha reforma aparece una nueva figura que no es excluyente
de la actual figura del Agente de Aduanas, o como dice el propio Cddigo Adua-
nero Modernizado, el “representante aduanero”. Asi la nueva figura de Ope-
rador Econémico Autorizado introducida en el art. 5 bis de dicho Cédigo es
consecuencia de nuevos tiempos asociados a la globalizacién y a la implantacién
de los criterios de las multinacionales en el Derecho Comunitario.
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Es innegable, que a lo largo de casi cien afios de evolucién historica, se ha ido
gestando en Espafia una auténtica figura profesional que por su conocimiento,
fiabilidad y colaboracion con la administraciéon se convierte en un referente
para los nuevos tiempos en los que se exige una integracién de los conceptos
de seguridad y facilitacion del comercio: el Agente de Aduanas.




N
SN

2.1. Concepto

El Agente y Comisionista de Aduanas es la persona debidamente titula-
da por el Estado, y habilitada al efecto que practica el servicio privado
de intermediacién ante la Administracion de Aduanas y se halla debi-
damente inscrita en el Colegio Oficial de Agentes de Aduanas, corres-
pondiente a su domicilio y que ejerce su actividad principalmente en el
trafico internacional, consistiendo su funcién bésica en efectuar el des-
pacho aduanero de las mercancias: exportacién, importacion, transito,
asi como sus reexpediciones y la extensiéon de documentos aduaneros.

2.2. Funciones

La intervencién del Agente de Aduanas en el comercio internacional faci-
lita los intercambios entre el Exportador y el Importador ya que propor-
ciona mayor seguridad y fluidez en las operaciones de comercio exterior.
El caracter de asesoramiento del Agente de Aduanas en el comercio
internacional comienza cuando su cliente le plantea la operacién que
quiere realizar.

Una de las facetas mas importantes del Agente de Aduanas es la de ser un
auténtico asesor del comercio exterior, ya que debe ser un experto en la
legislacién aduanera, en el conocimiento de los distintos destinos y regime-
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nes aduaneros, en la politica agricola comun (PAC), en las normas
de origen, en el Sistema de Preferencias Generalizadas y de los
paises que lo integran, en la clasificacion arancelaria, tipos arance-
larios, clasificacion de la mercancia de acuerdo al TARIC, medidas
antidumping, normas sanitarias, fitosanitarias, veterinarias, CITES
etc. Dentro del apartado de asesoramiento en el comercio exte-
rior el Agente de Aduanas es un auténtico experto en la fiscalidad
aplicable al supuesto concreto que se le plantea. Conoce ademas
los recursos administrativos aplicables en via tributaria.

El Agente de Aduanas puede contar con una empresa de apoyo
para desarrollar la logistica y el transporte y asesorar desde el
embalaje de la mercancia hasta las posibilidades del transporte
de mercancias desde el pais de origen hasta el de destino. Debe
conocer la naturaleza de la mercancia, sus envases, la cantidad a
transportar y la situacion geografica de los puertos de referencia
para utilizar la red de transportes de la mejor forma posible y
conseguir, por supuesto, el mejor precio para su cliente.

En cuanto a la clasificacion arancelaria de la mercancia el Agente
de Aduanas tiene un conocimiento preciso de la naturaleza de la
mercancia y de su clasificacién de acuerdo al Cédigo Arancelario.
La nomenclatura que se sigue en la Unién Europea es el Arancel
Integrado de las Comunidades Europeas (TARIC). El TARIC re-
coge las disposiciones comunitarias y comerciales aplicables a las
mercancias exportadas e importadas por la Comunidad Europea.
La Comisidn es responsable de su gestion y propone periédica-
mente una version actualizada del mismo.

El Agente de Aduanas despliega su faceta de asesor fiscal, por
mandato expreso de su representado proporcionando mayor
seguridad en las operaciones de pago cuando la mercancia entra
en el Territorio Aduanero de la Comunidad (TAC) bajo la vigilan-
cia de la Aduana y realizando recursos en nombre de su cliente,
cuando asi le fuera reclamado. En este momento comienza la ac-
tividad del Agente como gestor ante la Aduana pudiendo abonar

(1) El Cadigo Aduanero esta-
blece que las mercancias pre-
sentadas a la Aduana deben
recibir uno de los destinos
aduaneros previstos en los
art. 48-49 Codigo.

La clasificacion de los destinos
aduaneros es la siguiente:

a) La inclusion de las mercan-
cias en un régimen aduanero.
b) Su introduccién en una
zona franca o en un depdsito
franco.

) Su reexportacion fuera del
Territorio Aduanero de la Co-
munidad.

d) Su destruccion.

e) Su abandono en beneficio
del erario.




(2) Tratamiento aplicable a las
mercancias sometidas al con-
trol de la Aduana, de acuerdo
con las leyes y reglamentos
aduaneros, segun la naturale-
za y objetivos de la operacion.
Para que una mercancia pueda
acogerse a un régimen adva-
nero determinado, debera
ser objeto de una declaracion
especifica para dicho régi-
men. Dicha declaracion viene
recogida en el documento de-
nominado Documento Unico
Administrativo (DUA).

Los regimenes aduaneros son:

* Despacho a libre practica.

* Exportacion.

* Transito.

* Depdsito Aduanero.

* Perfeccionamiento Activo y
Pasivo.

* Importacion Temporal.

* Transformacion bajo control
aduanero.

(3) Es el documento adminis-
trativo que se utiliza para el
cumplimiento de las formali-
dades aduaneras necesarias
en las operaciones de inter-
cambio de mercancias tales
como la exportacion, impor-
tacion o transito. Ademas,
sirve de base pararealizarala
declaracion tributaria y cons-
tituye un soporte de informa-
cién sobre la mercancia.

(4) Servicio Oficial de Inspec-
cion, Vigilancia y Regulacion de
las Exportaciones (SOIVRE).

El Agente de Aduanas

en nombre del propietario de la mercancia los aranceles, el IVA
y otros gravamenes que sean procedentes. Debera asignar, segiin
las 6rdenes de su cliente, uno de los Destinos Aduaneros' admi-
tidos para esa mercancia dentro de unos plazos determinados, e
incluirla en un Régimen Aduanero? a cuyo fin deberd ser objeto
de una declaracion, que cumplimentaré en el Documento Unico
Administrativo® (DUA), es decir realizara el despacho aduanero.

El Agente de Aduanas ademas de la presentacién del Documen-
to Unico Administrativo (DUA) debera realizar una serie de
tramites, para aquellas mercancias que estén sujetas a recono-
cimiento fisico ante los correspondientes Servicios Oficiales de
Inspeccion (Sanidad Exterior, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal y
SOIVRE?) que sean procedentes. Estos tramites son:

* Presentar ante la Aduana el documento denominado “Solicito
de Actuaciones Previas al Despacho (C-5)” para que éste auto-
rice la inspeccion fisica de la mercancia.

* Solicitar la inspeccion fisica de la mercancia a los distintos
Servicios, mediante la presentacion del correspondiente “So-
licito de Inspeccion”.

e Estar presente, en representacion del propietario de la mer-
cancia, en el acto de inspeccion fisica.

* Realizar los diversos tramites y atender a los requerimientos
de los diferentes Servicios de Inspeccion.

Por otra parte el Agente de Aduanas en nombre de su cliente
debera atender los requerimientos de la Aduana en caso de que
ésta quiera hacer uso de su facultad y ordene la inspeccién fisica
de la mercancia (circuito rojo), acto en el cual el Agente de Adua-
nas también estard presente.

2.3. Requisitos / acceso a la profesion

Actualmente el ejercicio en Espaiia de la profesion de Agente
de Aduanas requiere la superaciéon de unos requisitos previos
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de acceso a la profesién que pasan por la obtencién de un titu-
lo universitario y posteriormente la realizacién de numerosas
pruebas selectivas y eliminatorias mediante oposicién que versa
sobre de una serie de temas de comercio exterior, imprescin-
dibles para la obtencion del titulo Oficial de Agente y Comisio-
nista de Aduanas.

El Cédigo Aduanero Modernizado se refiere al Agente de Adua-
nas como representante aduanero®, en un intento de usar un
lenguaje comin en el conjunto de la Unién Europea. Esto no
conlleva la desapariciéon de norma alguna que en la actualidad
afecte a la figura del Agente de Aduanas. Abundando en esta
Ultima idea el Ultimo Real Decreto que afecta a la figura del
Agente de Aduanas versa sobre la liberalizacién de servicios en
el marco de la Unién Europea (RD 1837/2008, de 8 de noviem-
bre, por el que se incorpora al Ordenamiento juridico espanol
la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de septiembre de 2005 y la Directiva 2006/100/CE, de 20
de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualifica-
ciones profesionales). Dicha norma en su anexo VIl remite, a
la figura de Agente y Comisionista de Aduanas, a lo establecido
en el art. |9 del mismo Real Decreto que exige para ejercer la
profesion de Agente de Aduanas en Espafa la obtencion de un
“titulo expedido por una Autoridad competente de un Estado Miem-
bro que acredite la superacion de un ciclo de estudios postsecunda-
rios de una duracién minima de tres afios y no superior a cuatro, o
una duracion equivalente a tiempo parcial, en una Universidad, en
un Centro de Ensefnanza Superior o en otro Centro del mismo nivel
de formacion, asi como la formacioén profesional exigida, en su caso,
ademds de dicho ciclo de estudios postsecundarios”.

Remitiéndonos a las normas nacionales que regulan actualmente
el acceso a la profesion de Agente de Aduanas, esto es la Orden
de Hacienda 916/2004, de 23 de marzo por la que se establecen
las condiciones para la obtencion del titulo profesional de Agente y
Comisionista de Aduanas, solamente podran ser designados Agen-

(5) Art. 4.6 CAM define al re-
presentante aduanero como
toda persona nombrada por
otra persona para ejecutar los
actos y formalidades necesa-
rias en virtud de la legislacion
aduanera en sus relaciones con
las Autoridades Aduaneras.

(6) SEGUNDO. Curso de Ap-
titud.

El Curso de Aptitud para la ob-
tencion del titulo de Agente y
Comisionista de Aduanas se
desarrollara en dos fases:

A) Una primera fase -Selec-
cion- en la que seran elegidos
los candidatos en numero de-
terminado para cada convo-
catoria segun las necesidades
previstas, conforme a la mayor
puntuacion obtenida respecto
de laminima establecida por el
Tribunal Calificador, y median-
te las pruebas fijadas al respec-
to, que recaeran sobre cues-
tiones relativas a la normativa
basica aduanera, tributacion
exterior, de los impuestos es-
peciales y de la regulacion del
contrabando.




B) Una segunda fase -Forma-
cion- consistente en la supe-
racion de un periodo de clases
lectivas impartido en la Escue-
la de la Hacienda Publica, y al
que tendran acceso los solici-
tantes que hubieren superado
la primera fase, de Seleccion.

Seran materias del periodo de
formacion las referidas al De-
recho Comunitario, Derecho
Administrativo, Derecho Tri-
butario y Aduanero y Nuevas
Tecnologias de transmision de
datos.

TERCERO. Situaciones de in-
terinidad. -Las personas fisicas
que, en la actualidad, se halla-
sen en la situacion de interini-
dad en el ejercicio profesional
de Agente y Comisionista de
Aduanas de manera ininte-
rrumpida desde la fecha de la
autorizacion librada al amparo
de lo establecido en el Articulo
sexto de la Orden de 22 de fe-
brero de 1966, y conforme a lo
establecido, asimismo, en la
Orden de g de junio de 2000,
podran acceder, mediante so-
licitud expresa formulada al
respecto, por una solay Ultima
vez, al primer Curso de Aptitud
enla Fase de Formacion que se
convoque a partir de la entra-
da en vigor de esta Orden, con
el fin de regularizar la descrita
situacion de provisionalidad.

CUARTO. Convocatoria del
Curso.-Por Resolucion del Di-
rector General de la Agencia
Estatal de Administracion Tri-
butaria, que se publicara en
el Boletin Oficial del Estado,
se determinaran las fechas de

El Agente de Aduanas

tes y Comisionistas de Aduanas las personas fisicas que retinan las
siguientes condiciones:

a) Ser persona fisica de nacionalidad espafiola o de la de alguno
de los paises miembros de la Unién Europea, con residencia
en Espafa.

b) Gozar de la plenitud de los derechos civiles.

c) No hallarse incurso en las incompatibilidades previstas al res-
pecto.

d) Estar en posesion de titulo de diplomado universitario u otro
equivalente, debidamente homologado, expedido en cual-
quier Estado Miembro.

e) Superar el Curso de Aptitud que, al efecto, fuese convocado
por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.®

2.3.1. Legislacion aplicable relativa al acceso a la
profesion del Agente de Aduanas

¢ El dltimo Real Decreto que afecta a la figura del Agente de
Aduanas versa sobre la liberalizacién de servicios en el marco
de la Unién Europea, es el RD 1837/2008, de 8 de noviembre,
por el que se incorpora al Ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 7 de septiembre de 2005 y la Directiva 2006/100/CE,
de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, asi como a determinados as-
pectos del ejercicio de la profesidon de abogado.

* Orden HAC/916/2004,de 23 de marzo por la que se estable-
cen las condiciones para la obtencién del titulo profesional
de Agente y Comisionista de Aduanas.

e Resolucion de 30 de abril de 2004, de la Direccién General
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que
se convoca el Curso de Aptitud para la obtencion del titulo
de Agente y Comisionistas de Aduanas.

* El Real Decreto 1396/1995, de 4 de agosto, que regula el
reconocimiento del ejercicio profesional en los Estados
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miembros de la Unién Europea, incardina en su Anexo |V,
de relacién de profesiones en Espafia, como Unica capacitada
en el sector econémico-administrativo, precisamente, la de
Agente y Comisionista de Aduanas.

Orden de || de febrero de 1992 por la que se modifica la
de 22 de febrero de 1966 en determinados preceptos que
afectan al ejercicio de la actividad de los Agentes y Comisio-
nistas de Aduanas.

Los Reales Decretos N° 1645/1981, de 8 de mayo (BOE de
5 de agosto) y N° 995/1999, de |1 de junio, respectivamen-
te, por los que fueron aprobados los Estatutos reguladores
del funcionamiento del Consejo General y de los Colegios
Oficiales de Agentes y Comisionistas de Aduanas, establecen
que tendran la consideracion de Agentes y Comisionistas de
Aduanas aquellas personas naturales que hubieran obtenido
el titulo correspondiente expedido al efecto por el Estado
Espariol.

Los Estatutos del Consejo General y Colegios Oficiales de
Agentes de Aduanas se aprobaron mediante RD 1645/81 cuya
ultima modificacién la constituye el RD 996/99.

Orden 4 de marzo de 1968 (BOE 67 de 18 de marzo de
1968).

Orden 7 de febrero de 1967 (BOE 35 de 10 de febrero de
1967).

Orden 22 de febrero de 1966 (BOE 64 de 16 de marzo de
1966 fija los requisitos para la obtencion del titulo de Agente y
Comisionista de Aduanas. No obstante, posteriores normas,
como la Orden de 3| de enero de 1997 de convocatoria
para la obtencion del titulo profesional de Agente de Adua-
nas, han modificado los condicionantes que para ser desig-
nados Agentes de Aduanas demanda la realidad econémica
y socioldgica, situacién que recomienda la derogacién de la
citada Orden y la previsién de nuevos requisitos para la ob-
tencion del titulo profesional relacionado.

Decreto 20 de septiembre de 1965 n°2721/65 (BOE 228 del
23 de septiembre de 1965) modifica las condiciones regula-

(Continuacion nota 6)

celebracion de las Fases de
Seleccion y de Formacion, el
plazo para presentacion de so-
licitudes, asi como la designa-
cion del Tribunal que evaluara
las pruebas de ambas fases del
proceso, tanto la de Seleccion
como la de Formacion.

QUINTO. Titulacion. -Los as-
pirantes que superen el Curso
de Aptitud obtendran el titulo
de Agente y Comisionista de
Aduanas, expedido por el Es-
tado, que les capacita para el
libre ejercicio de la profesion,
tras la procedente habilitacion
administrativa y debida cole-
giacion.
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doras de la actividad profesional ejercida por los Agentes y Comisionistas de
Aduanas, habilitando al Ministerio de Hacienda para capacitar a las personas
naturales que tuvieran acceso a la profesion.

* Orden 3| de mayo de 1965 (BOE n° 177 del 26 de julio de 1965).

e Circular 21 de septiembre de 1963 n°® 485 (BOE 26| de 3| de octubre de
1963).

* Orden de 18 de septiembre de 1962 (BOE 227-228 de 2| y 22 de septiembre
de 1962).

* Decreto 1353/1962 de 14 de junio, modifica el Decreto de 21 de mayo de
1943 (BOE 149 de 23 de junio de 1962).

* Orden de 4 de noviembre de 1944 (BOE 315 del 10 de noviembre de 1944).

* Circular de 25 de noviembre de 1945 n° 205 (BOE 63 del 13 de marzo de
1944).

* Decreto 21 de mayo de 1943 (BOE 10 de junio de 1943) por el que se reco-
pilan, modifican y perfeccionan las disposiciones que regulan el funcionamiento
de las denominadas Agencias de Aduanas, viene a confiar a este Ministerio la
competencia para la concesiéon de la titulacion necesaria que habilite, como
titulados capacitados, a quienes superen las pruebas selectivas establecidas al
respecto.

* Mediante R.D. de noviembre de 1922 se autoriza la constitucion de los Cole-
gios Oficiales.

* Las condiciones para ser Agente de Aduanas ya se habian aprobado por medio
del R.D.en el afio 1919 que establecia esta figura.

2.4. Responsabilidad del Agente de Aduanas

El régimen de responsabilidad del Agente de Aduanas se establece tanto en la
normativa Comunitaria aplicable a esta figura (Cédigo Aduanero Comunitario y
su Reglamento de Aplicacién) como en la normativa nacional que desarrolla lo
establecido en la norma comunitaria.

Toda declaracion ante la Aduana puede realizarse bien directamente por el
interesado o mediante representacion, ya que este derecho se reconoce
por la normativa aduanera que dice que toda persona fisica o juridica, podrd
hacerse representar ante las Autoridades Aduaneras para efectuar declaraciones,
asi como otros actos y formalidades, con el fin de asignar un determinado régimen
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aduanero a las mercancias presentadas a su reconocimiento y
despacho.

Tradicionalmente se ha venido reconociendo una menor res-
ponsabilidad a la figura del Agente de Aduanas frente a otros
sujetos habilitados para la realizacion de la intermediacién en el
comercio internacional. La aplicacion practica de este reconoci-
miento se plasma en el régimen o modalidad de representacion
que se reconoce en la diversa normativa aplicable. Asi se esta-
blecen dos modalidades de representacién a la hora de actuar
como intermediario entre la Administracion y el cliente.

La representacion tiene su amparo legal entre otras normas en
el Cédigo Aduanero Comunitario, concretamente en el art. 5
del mismo que faculté a las Estados miembros a limitar el de-
recho a efectuar Declaraciones de Aduana, de tal forma que se
diera con caracter de exclusividad una de las representaciones
al Agente de Aduanas. En el caso de Espafia se asigné al Agente
de Aduanas la representacion directa.

Como indica dicho articulo la representacién podra ser”:

|. Directa: Cuando el representante actlie en nombre y por cuenta
ajena.

2.Indirecta: Cuando el representante actle en nombre propio
pero por cuenta ajena.

En cuanto a los requisitos para ejercer la representacién
directa, esto es, la que se ejerce en nombre y por cuenta del
mandante ésta viene recogida entre otras normas de caracter
nacional en el RD 1889/1999 de |13 de diciembre por el que se
regula el derecho a efectuar Declaraciones de Aduana (BOE N°
310 de 28 de diciembre de 1999),y en la Orden Ministerial del
Ministerio de Economia y Hacienda de 9 de junio de 2000.

Esta ultima norma en su art. 10 dispone:

(7) Articulo 7 de la Orden Mi-
nisterial del Ministerio de
Economia y Hacienda de g de
junio de 2000.por la que se es-
tablece el derecho a efectuar
Declaraciones de Aduana.

(8) En la Orden Ministerial del
Ministerio de Economia y Ha-
cienda de g de junio de 2000,
antes mencionada, en su Arti-
culo 8 dice textualmente:"1.
Toda persona, fisica o juridi-
ca, que se haga representar
ante las Autoridades Adua-
neras para efectuar declara-
ciones con el fin de asignar
un régimen aduanero a las
mercancias, debera valerse
de un Agente y Comisionista
de Aduanas cuando la modali-
dad de representacion elegida
fuese la directa...”




El Agente de Aduanas
-

“Para que un Agente y Comisionista de Aduanas pueda actuar ante
las Autoridades Aduaneras en nombre y por cuenta de su comitente
han de concurrir las siguientes circunstancias:

1°. Que el Agente y Comisionista de Aduanas se halle debidamente
incorporado al Colegio Oficial en cuyo ambito territorial ejerza su
actividad profesional.

2°. Que disponga de un establecimiento debidamente acredita-
do como domicilio de ejercicio profesional permanente, en el cual
deberan ser conservados todos los antecedentes documentales co-
rrespondientes a cada una de las operaciones de su intermediacion
durante el plazo que, al efecto, se disponga por el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales.

3“ Que se encuentre reglamentariamente dado de alta y al corriente
del pago del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

4°. Que haga expresa declaracion en la documentacién aduanera
que corresponda, en razén de la operacién que motiva su interven-
cion, de su cardcter de representante de la persona en cuyo nombre
y por cuya cuenta actua, asi como de poseer el necesario poder de
representacion.

5° Que por parte del Agente y Comisionista de Aduanas se acredite,
igualmente, la condicién de consignatario de las mercancias que tie-
ne la persona por cuya cuenta actia, en los términos considerados
en el articulo 2. |.° de la presente Orden.

6°. Que la totalidad de la documentacion incorporada a la declara-
cién aduanera gire a nombre de la persona cuyo poder de represen-
tacion ostente el Agente y Comisionista de Aduanas, presentador de
la declaracién de que se trate.”

Una vez vistos los requisitos necesarios para ejercer las distintas
modalidades de representacion, se detallan las implicaciones que
conlleva la actuacion en cada una de las modalidades vistas®.
(9) La responsabilidad legal
de los Agentes de Aduanas. El régimen de responsabilidad de los Agentes de Aduana, cuando
Enrique Silvestre Marti. Le- intervienen profesionalmente, respecto de las deudas tributarias
trado asesor del Colegio de . . , .
que se devengan en el comercio exterior, esta establecido en las

Agentes y Comisionistas de
Aduanas de Valencia. leyes especiales reguladoras de cada uno de los tributos.
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2.4.1. Deuda aduanera

El Coédigo Aduanero Comunitario en su art. 201.3 dispone, en relacién a la
deuda aduanera nacida con el despacho a libre practica, que “El deudor serd el
declarante. En caso de representacion indirecta, serd también deudora la persona por
cuya cuenta se haga la declaracion.”

El precepto se completa, por una parte con el art. 4.18 del CAC que describe al De-
clarante como “la persona que efectia la declaracién en aduana en nombre propio o
la persona en cuyo nombre se realiza la declaracion en aduana™y de otra parte el art.
5.2 parrafo primero que dispone:”la representacion podra ser directa, en el caso en
que el representante actue en nombre y por cuenta ajena, o bien, indirecta, en el caso
de que el representante acttie en nombre propio pero por cuenta ajena”.

2.4.2. IVA

La Ley del IVA. en su art. 87: Responsables del Impuesto, segtin texto modificado
por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre (B.O.E. n°. 313 de 3| de diciembre de
1998), dispone, en sus apartados Dos, Tres y Cuatro, que:

“Dos. En las importaciones de bienes también serdn responsables solidarios del pago
del impuesto:

I°. Las asociaciones garantes en los casos determinados en los Convenios Internaciona-
les.

2° La RENFE, cuando acttie en nombre de terceros en virtud de Convenios Internacio-
nales.

3° Las personas o entidades que actien en nombre propio y por cuenta de los impor-
tadores.

Tres. Serdn responsables subsidiarios del pago del impuesto los Agentes de Aduanas que
acttien en nombre y por cuenta de sus comitentes.

Cuatro. Las responsabilidades establecidas en los apartados Dos y Tres no alcanzardn a
las deudas tributarias que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones
practicadas fuera del recinto”.
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En resumen el Agente de Aduanas es responsable subsidiario cuando actta en
nombre del importador (representacion directa, segin expresion del CAC) y
responsable solidario cuando lo hace en nombre propio (representacién indirec-
ta). Pero la responsabilidad solo alcanzara a las deudas puestas de manifiesto por
actuaciones practicadas en recinto, o dicho de otra forma, antes del “Levante”.

243. 1.G.I.C.

El régimen es coincidente con el de |.V.A. tras la modificacién introducida por la
ley 16/1994,de 7 de junio, en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los
aspectos fiscales en la ley 30/1972 de 22 de julio, de Régimen Econdémico fiscal,
consistente en la redaccion de un nuevo texto del art. 21 y la introduccion de un
nuevo art. 21| bis, éste Ultimo con el siguiente texto:

“Art. 2| bis. Responsables del impuesto.

()

2. En las importaciones de bienes, también serdn responsables solidarios del pago del
impuesto:
1° Las asociaciones garantes en los casos determinados en los Convenios Internacio-
nales.
2 Las empresas de transporte, cuando actien en nombre de terceros en virtud de
Convenios Internacionales.
3° Los Agentes de Aduanas y las personas autorizadas para presentar y tramitar
declaraciones para el despacho de mercancias, cuando intervengan en nombre
propio y por cuenta de sus comitentes.

3. Serdn responsables subsidiarios del pago del impuesto las personas mencionadas
en el pdrrafo 3° del nimero anterior cuando actiien en nombre y por cuenta de sus
comitentes.

4. Las responsabilidades establecidas en los niimeros 2 y 3 anteriores no alcanzardn a
las deudas tributarias que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones
practicadas fuera de los recintos aduaneros”.
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En resumen, en Canarias, respecto del IGIC, el Agente de Aduanas es respon-
sable subsidiario cuando actia en nombre del importador (representacién di-
recta, segin expresion del CAC) y responsable solidario cuando lo hace en
nombre propio (representacién indirecta). Pero sélo por las deudas puestas de
manifiesto por actuaciones practicadas en recinto, o dicho de otra forma, antes
del “Levante”.

2.4.4. Impuestos Especiales

El régimen de responsabilidad viene sefialado en el art. 8 de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre. En sus apartados |b y 4 enumera, respectivamente, el “Suje-
to Pasivo en concepto de contribuyente” y a los responsables solidarios del
impuesto con remision al régimen legal de la deuda aduanera, de modo que
sera Sujeto Pasivo (deudor segln la terminologia del Cédigo Aduanero Comu-
nitario) el que lo sea de la deuda aduanera y sera responsable solidario el que
igualmente lo sea de la deuda aduanera.

Art. 8. Sujetos pasivos y responsables.

“I.Tendrdn la consideracion de sujetos pasivos en calidad de contribuyentes:

a (..)

b) las personas obligadas al pago de la deuda aduanera, cuando el devengo se produzca
con motivo de una importacion, o de la salida de una zona franca o depésito franco de
productos en ellos de acuerdo con la normativa aduanera.

()

4.En los supuestos de importaciones, responderdn solidariamente del pago del impuesto
las personas que resulten obligadas solidariamente al pago de la deuda aduanera de
acuerdo con la normativa vigente sobre la materia”.

La responsabilidad de los Agentes de Aduanas respecto de los IIEE es, por tanto,
la misma que la que asumen respecto de la deuda aduanera, es decir no son res-
ponsables cuando actian en nombre del interesado (“representacion directa”) y
son responsables (directos o solidarios) cuando lo hacen en nombre propio por
cuenta del importador (“representacién indirecta”).
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2.4.5. Ley General Tributaria

El art. 43.12 e) de la Ley 58/2003, de |7 de diciembre, LGT que establece la res-
ponsabilidad subsidiaria de los Agentes de Aduanas cuando acttan en representa-
cion directa, ha sido modificado por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, de reforma
de varias leyes tributarias (BOE nim. 310, de 25 de diciembre). El precepto cuya
modificacion se sefiala en negrita queda redactado como sigue:

Art. 43 Responsables subsidiarios.
“l. Serdn responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o
entidades:

e) Los agentes y comisionistas de aduanas, cuando actiien en nombre y por cuenta de
sus comitentes. No obstante esta responsabilidad subsidiaria no alcanzara a
la deuda aduanera®.

Sigue diciendo la Exposicién de motivos que la modificacion no afecta al IVA ni a los
IIEE, respecto de los que “se mantiene la responsabilidad subsidiaria de Agentes y
Comisionistas de Aduanas que acttian en la modalidad de representacion directa”

De este modo el Codigo Aduanero y una norma tributaria general de caracter na-
cional (LGT) no entran en colisién cuando regulan la responsabilidad del Agente
de Aduanas respecto a la deuda aduanera.

Por otra parte, en cuanto al IVA e IIEE, estan en contraposicion con lo establecido
en las respectivas leyes. En cuanto a la del IVA porque no respeta la exencién de
responsabilidad para las deudas que se pongan de manifiesto después del Levante
y en cuanto a los lIEE, porque se aparta del régimen establecido, de seguir la pauta
de la deuda aduanera. Hay una contraposicion entre una ley general y unas leyes
especiales y esta contraposicion puede resolverse de forma distinta segun se apli-
que la regla de “la ley especial predomina sobre la general” en relacion con el prin-
cipio de “estanqueidad fiscal” y la regla de “la ley posterior deroga a la anterior”. Si
seguimos la primera, la contraposicion debe resolverse a favor de las respectivas
leyes del IVA e IIEE, de seguir la segunda, debera entenderse modificadas las leyes
especiales acomodandose a lo que dispone la ley general.
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exacciones de efecto
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IVA [ Impuestos
especiales

Autorizacion de
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Fuente: elaboracion propia.
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2.,5. Contratos y documentos relacionados con la
intermediacion del Agente de Aduanas

2.5.1. Con su cliente en exclusiva: el Contrato de Comision

Aunque no es practica habitual la formalizacion de contratos escritos entre Agen-
te de Aduanas y su cliente, si se pueden invocar, sobre todo en caso de conflicto,
las normas relativas al Contrato de Comision Mercantil regulada a nivel nacional
en el vigente Cdédigo de Comercio de 1885 (Real Decreto de 22 de agosto de
1885 por el que se publica el Codigo de Comercio de 1885 (Gaceta nims. 298 a
328, de 16 de octubre al 24 de noviembre de 1885).

Los arts.244 y ss.sobre Comisién Mercantil son aplicacables a la figura del Agente
y Comisionista de Aduanas.

El Contrato de Comisién es un Mandato (art. 244), lo cual, si acudimos al art.
1709 Cédigo Civil, nos indica que “por el contrato de mandato se obliga una perso-
na a prestar algun servicio o hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra”.

El art. 244 cco dice textualmente:“se reputard Comision Mercantil el mandato, cuan-
do tenga por objeto un acto u operaciéon de comercio y sea comerciante o agente me-

diador del comercio el comitente o el comisionista.”

La Comisién es, pues, un Mandato en el que concurren ciertas notas especiales.
Estas son las siguientes:

Contenido del contrato:

El Contrato de Comision se perfecciona por el consentimiento de las partes, cual-
quiera que sea la forma como éste se produzca (contrato consensual) y genera las
siguientes obligaciones fundamentales:

a) Obligaciones del comisionista.

El caracter profesional del comitente, cuya actividad consiste precisamente en
aceptar y ejecutar los encargos que se le encomiendan, explica que soporte una
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obligacion precontractual de gran rigor: recibido un encargo, si el comisionista
decide no aceptarlo (rehtsa la comisién) debe comunicarlo al comitente por el
medio mas rapido posible, confirmando su negativa por el correo mas préximo
al dia en que recibio la comision. Si no lo hace asi, debera indemnizar los dafos
y perjuicios que por su silencio o su respuesta intempestiva sobrevengan al co-
mitente (art. 248). Esta obligacion y este rigor se comprenden pensando que el
comisionista es un profesional cuya diligente actividad exige la comunicacion del
rehuse al comitente, el cual puede presumir que si, una vez recibida la comision,
el comisionista calla es porque ha sido aceptada. M4s el silencio del comisionista
que rehusa, no produce el efecto de obligarle a ejecutar el encargo, sino tan solo
a indemnizar al comitente.

Una vez aceptado el encargo (de forma expresa o tacita: art. 249) el comisionista
contrae las siguientes obligaciones esenciales:

I) Ejecutar el encargo realizando cuantas actividades y servicios sean usual-
mente necesarios o indispensables para obtenerlo.

2) Ejecutar el encargo respetando las instrucciones y defendiendo los inte-
reses del comitente.

3) Comunicar al comitente la marcha del encargo y rendirle cuenta del re-
sultado de su ejecucion.

4) Salvo expresa licencia del comitente, el comisionista soporta la obligacién
negativa de no vender de entre sus bienes al comitente lo que éste le haya
encargado comprar,y de no comprar para si lo que éste le haya encargado
vender.

5) La comisién de garantia. Normalmente el comisionista se limita a estipular
el negocio de ejecucién en nombre del comitente o en nombre propio.
Pero una vez estipulado, el comisionista no garantiza el buen resultado
econdémico de dicho negocio, a menos que a ello se haya comprometido
expresamente mediante la percepcién de una sobreprima denominada de
garantia (comisién de garantia). Asi lo establece el art. 272 del Cco para
la comision de venta, aunque este sistema de garantia pueda extenderse
a cualquier otro encargo. Cuando se pacta esta garantia, el comisionista
afiade a sus obligaciones tipicas, la de responder frente al comitente del
incumplimiento de tercero, en calidad de fiador solidario en los mismos
casos y condiciones que el tercero mismo.
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b) Obligaciones del comitente.

I) Remunerar al comisionista, en la forma y cuantia pactada, o en defecto de
pacto, con arreglo al uso y practica mercantil de la plaza donde se cum-
pliese la comisién,y ello porque la comisién (a diferencia del mandato: art.
1711 cc) se presume retribuida.

2) Sufragar los gastos y reparar los perjuicios que la gestién haya causado
al comisionista ya que el comisionista actlia en interés y por cuenta del
comitente. Para ello el comisionista debe alegar y probar el importe. Esta
doble alegaciédn viene impuesta por el art. 278 y 253 Cco.

Contrato de Comision

COMPARECIENDO

Don ..., gerente de la empresa ..., constituida en escritura publica otorgada ante Don ..., No-
tario de ..., e inscrita en el Registro Mercantil con fecha de ... de ... de ..., libro ..., tomo ...,
folio ..., con CIF ndm. ..., y con domicilio social en ..., calle ..., con poderes de representacion
conforme a escritura publica autorizada por Don ..., Notario de ... con fecha de ... de ... de ...,
de una parte;

Don ..., de profesion ...,con DNI ndm. ... y domicilio en ..., calle ..., de otra;
ACUERDAN
Celebrar el presente CONTRATO DE COMISION, de acuerdo con las siguientes,

ESTIPULACIONES

I. La empresa ... entrega a Don ... la siguiente mercancia (describir calidades), encargandole
su venta.
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Il. Don ... confirma haber recibido la mercancia descrita.
Ill. El precio de venta de la mercancia debe ser como minimo de ... euros.

IV. Para la venta de la mercancia el comisionista contratara en su propio nombre, quedando
obligado de un modo directo con las personas con quienes contratare, las cuales no tendran
accion contra el comitente, ni éste contra aquéllas.

V. La comision que recibira el comisionista sera de un ...% del precio de venta de la mercan-
cia.

VI. La mercancia ha de ser vendida antes del ... de ... de ...

VII. El comisionista no podra vender al fiado ni a plazos, pudiendo en estos casos el comitente
exigirle el pago al contado, dejando a favor del comisionista cualquier interés, beneficio o
ventaja que resulte de dicho crédito a plazo.

VIIL. Si el comisionista, sin causa legal, no cumple la comision aceptada o empezada a evacuar,
sera responsable de todos los dafios que sobrevengan por ello al comitente.

IX. El comisionista comunicara con frecuencia al comitente las noticias que interesen al buen
éxito de la negociacion, comunicandole los contratos que hubiere celebrado.

X. El comisionista no podra delegar por si el encargo recibido.

XI. El comisionista respondera de la mercancia recibida en los términos y con las condiciones
y calidades seiialadas.

XII. El comisionista no podra comprar par si ni para otro lo que se le ha mandado vender.

XlIl. El comitente debera satisfacer al contado al comisionista, mediante cuenta justificada,
del premio de la comision y del importe de todos sus gastos, con el interés legal desde el dia
en que los hubiere hecho hasta su total reintegro.

XIV. En todo lo no previsto en el presente contrato habra que estar a lo dispuesto en el Cédigo
de Comercio, en las Leyes especiales y en las reglas generales del Derecho comun.

XV. Para resolver cualquier cuestion derivada del presente contrato las partes se someten ex-
presamente a los Tribunales de ..., con renuncia del fuero propio.

Dando fe, firman el presente contrato Don ...y Don ..., en...a...de...de...
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NOTA:

Los contratos mercantiles pueden ser intervenidos por Agente Mediador Colegiado conforme
al art. 93 del Codigo de Comercio, el cual establece que “Los Agentes Colegiados tendran el
caracter de Notarios en cuanto se refiera a la contratacion de efectos publicos, valores indus-
triales y mercantiles, mercaderias y demas actos de comercio comprendidos en su oficio, en
la plaza respectiva.

Llevaran un libro-registro con arreglo a lo que determina el articulo 27, asentando en él por su
orden, separaday diariamente, todas las operaciones en que hubiesen intervenido, pudiendo,
ademas, llevar otros libros con las mismas solemnidades.

Los libros y pélizas de los Agentes colegiados haran fe en juicio.

Ademas hay que atender al art. 517.2.5° de la LEC que establece como titulo ejecutivo “las
polizas de contratos

mercantiles, firmadas por las partes y por Corredor de Comercio colegiado que los interven-
gan, con tal que se acompaiie certificacion en la que dicho corredor acredite la conformidad de
la Pdliza con los asientos de su Libro-Registro y la fecha de éstos”.

Siinterviniese Agente Mediador en el presente contrato, se ha de incluir la clausula siguiente:

Este contrato ha sido formalizado con la intervencion de Don ..., Agente Mediador Oficial, a
todos los efectos legales oportunos, incluyendo los sefialados en la LEC en su articulo 517.2.5°,
asi como en los arts. 58 y 93 del Cédigo de Comercio, y demas legislacion aplicable.

Y en prueba de su conformidad las partes otorgan y firman el presente contrato por triplicado
y a un solo efecto, de lo que yo el Agente doy fe, hechas las advertencias legales, asi como de
la capacidad legal para contratar e identidad de los contratantes y de la legitimidad de sus
firmas y de todo lo dispuesto en el presente contrato, que firmoyselloen...a...de...
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2.5.2. Con su cliente y la Aduana

Los Agentes y Comisionistas de Aduanas, en su caracter de profesionales de la
mediacién entre la Administracién y el comercio y en su consideracion de colabo-
radores de la Administracion Aduanera, se encuentran sometidos en su actuacion
a la permanente jurisdiccion del Departamento de Aduanas e IIEE de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria que la ejercerd, tanto respecto de la actua-
cion de los Colegios Oficiales de Agentes y Comisionistas de Aduanas, como la
de sus colegiados.

En el art. 10 de la OM del Ministerio de Economia y Hacienda se recogen los
requisitos necesarios para ejercer la modalidad de representacién directa, como
hemos visto anteriormente. En dicho art. en su apartado 4° in fine sefala: ”que se
haga expresa declaracién en la documentacion aduanera que corresponda, en razén de
la operacion que motiva su intervencién, de su cardcter de representante de la persona
en cuyo nombre y por cuya cuenta actua, asi como de poseer el necesario poder de
representacion”.

La Autorizacién de despacho y representacion es el documento mediante el cual
el Agente de Aduanas acredita su capacidad de representacién ante la Aduana ya
puede ser en nombre y por cuenta de sus clientes (representacion directa) o en
nombre propio y por cuenta ajena (representacion indirecta) por medio de la
autorizacion escrita librada expresamente al efecto.

Cuando en la“Autorizacion de Despacho” no se hiciera constar expresamente la
modalidad de la representacion otorgada, se entendera que el Agente de Aduanas
actla bajo la modalidad de la representacion directa. Sin dicha Autorizacién el
Agente de Aduanas o el representante del cliente no puede realizar el despacho.
Es imprescindible rellenar todos los apartados, sellarla y firmarla. Dicha Autoriza-
cion puede ser global o por operacién:

Autorizacion por Operacion: es aquella Autorizacion efectuada a favor de un
Agente de Aduanas para un solo despacho. Dicha Autorizacion no serd objeto
de numeracion y registro por parte de la Aduana, debiendo integrarse la referida
Autorizacion en la correspondiente Declaracién de Aduana, como prueba de la
representacion otorgada.
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Autorizacion Global: nos encontramos ante una Autorizacion global cuando ésta
es utilizada para mas de un despacho. Dicha Autorizacién sera objeto de numera-
cién e inscripcidn en el registro especialmente habilitado al efecto en la Aduana,
donde quedari archivada. Esta operacion de admision por parte de la Aduana se
ha agilizado hoy en gran medida, y es practicamente inmediata o conlleva un dia
(por lo menos en la Aduana de Valencia); el nimero de registro otorgado a la au-
torizacién de despacho sera objeto de anotacion, asimismo, en la casilla 14 de los
DUAs formalizados al respecto.

La Autorizacion Global exige la diligencia de reconocimiento bancario de firma
mientras que para la Autorizacion por Operacién no es necesaria.
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AUTORIZACION DE DESPACHO Y REPRESENTACION

Aduana: N° de Registro:

EMPRESA: (1)
Numero de Identificacion Fiscal :
Domicilio Fiscal :

El que suscribe, D. con D.N.I. en
su condicion de (2) de la Empresa citada, ante esa Administracion de Aduanas,
comparece Y,

MANIFIESTA:

Que de acuerdo con lo establecido en el Art. 5 del Cédigo Aduanero (Reglamento CEE 2913/92) Art.
46 de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003) Arts. 8 y 16 de la O.M. 11838 de 9 de Junio de 2000
(BOE 24) y el Art. 45 de las Ordenanzas de Aduanas, por el presente documento otorga poder de
representacion tan amplio como en derecho sea necesario, para que el Agente de Aduanas D.

le represente ostentando la modalidad de la representacion DIRECTA E INDIRECTA (segun proceda
en cada caso), para la presentacion y tramitacion de toda clase de documentos, actos y formalidades
en los que intervenga por nuestra cuenta y la realizacion de todas nuestras operaciones aduaneras
que hayan de efectuarse ante esa Administracion, incluida la representacion, a todos los efectos, en
los expedientes sancionadores que pudieran incoarse, cualquiera que sea el régimen comercial y
aduanero que en cada caso resulte procedente, hasta la total finalizacion de los correspondientes
expedientes administrativos, incluso, iniciando o continuando las posibles reclamaciones por
disconformidad en la clasificacion arancelaria, liquidacion de derechos o impuestos, nuevas
liquidaciones, o cobros de las cantidades ingresadas indebidamente por cualquier concepto.

De conformidad con lo establecido en el Art. 199 del Reglamento CE 2454/93, nos subrogamos en los
compromisos que de dicha representacion se deriven respecto a la exactitud de las indicaciones, la
autenticidad y veracidad de los documentos e informaciones suministradas al Agente y el
cumplimiento de las obligaciones que de ello pudieran derivarse.

Asimismo, a los efectos de lo previsto en el R.D. 296/1998 de 27 de Febrero, y de la Ley 9/1998 de
21 de Abril, declaramos formalmente que esta empresa, en su condiciéon de sujeto pasivo, tiene
derecho a la deduccion total del Impuesto de Valor Afiadido, que grava la importacion.

La presente autorizacion se establece con caracter general y surtira sus efectos en tanto no sea

revocada.

En a de de
(lugar, fecha, firma y sello)

Diligencia de reconocimiento
bancario de firma.

(1) Identificacion del mandante
(2) Titular, Gerente, Administrador, etc.
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AUTORIZACION DE DESPACHO Y REPRESENTACION

AUTORIZACION POR OPERACION

Aduana: N° de Registro:

EMPRESA: (1)
Numero de Identificacion Fiscal :
Domicilio Fiscal :

El que suscribe, D. con D.N.I. en
su condicién de (2) de la Empresa citada, ante esa Administraciéon de Aduanas,
comparece y,

MANIFIESTA:

Que de acuerdo con lo establecido en el Art. 5 del Cédigo Aduanero (Reglamento CEE 2913/92) Art.
46 de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003) Arts. 8 y 16 de la O.M. 11838 de 9 de Junio de 2000
(BOE 24) y el Art. 45 de las Ordenanzas de Aduanas, por el presente documento otorga poder de
representacion tan amplio como en derecho sea necesario, para que el Agente de Aduanas D.

le represente ostentando la modalidad de la representacion DIRECTA E INDIRECTA (segun proceda
en cada caso), para la presentacion y tramitacion de toda clase de documentos, actos y formalidades
en los que intervenga por nuestra cuenta y la realizacion de todas nuestras operaciones aduaneras
que hayan de efectuarse ante esa Administracién, incluida la representacion, a todos los efectos, en
los expedientes sancionadores que pudieran incoarse, cualquiera que sea el régimen comercial y
aduanero que en cada caso resulte procedente, hasta la total finalizacién de los correspondientes
expedientes administrativos, incluso, iniciando o continuando las posibles reclamaciones por
disconformidad en la clasificacion arancelaria, liquidacion de derechos o impuestos, nuevas
liquidaciones, o cobros de las cantidades ingresadas indebidamente por cualquier concepto.

De conformidad con lo establecido en el Art. 199 del Reglamento CE 2454/93, nos subrogamos en los
compromisos que de dicha representacion se deriven respecto a la exactitud de las indicaciones, la
autenticidad y veracidad de los documentos e informaciones suministradas al Agente y el
cumplimiento de las obligaciones que de ello pudieran derivarse.

Asimismo, a los efectos de lo previsto en el R.D. 296/1998 de 27 de Febrero, y de la Ley 9/1998 de
21 de Abril, declaramos formalmente que esta empresa, en su condicién de sujeto pasivo, tiene
derecho a la deduccién total del Impuesto de Valor Afadido, que grava la importacion.

La presente autorizacion se establece con caracter general y surtird sus efectos en tanto no sea

revocada.

En a de de
(lugar, fecha, firma y sello)

Diligencia de reconocimiento
bancario de firma.

NOTA: Esta autorizacion se suscribe a los exclusivos efectos del despacho de: bultos peso
bruto kilos y neto producto de un valor €

(1) Identificacion del mandante
(2) Titular, Gerente, Administrador, etc.
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Toda actividad logistica de exportaciéon o importacién supone el paso
por dos fases complementarias que implican, el envio real de la mer-
cancia y los intercambios de documentos entre las partes.

Existe un gran nimero de documentos diferentes y necesarios para lle-
var a cabo una exitosa operacion de compraventa internacional, en la
que Importador y Exportador queden satisfechos tras el intercambio,
por este motivo es necesario que los documentos cumplan varios requi-
sitos fundamentales como son el sometimiento a la legislacion, en este
caso a la Comunitaria y que se adecten a las necesidades de las Partes.

En este proceso es muy importante la realizacion del despacho aduanero.
En el caso espafiol cobra gran importancia la figura del Agente de Aduanas
como gran conocedor del proceso del despacho aduanero en su conjunto.

El despacho aduanero consiste en el conjunto de actuaciones que se
llevan a cabo por el Agente de Aduanas en nombre del Exportador/
Importador o el propio Exportador/Importador ante la Aduana a fin de
asignar a la mercancia un determinado destino aduanero.

3.1.Destinos aduaneros

Los Destinos Aduaneros son las distintas opciones que ofrece el Co-
digo Aduanero Comunitario (CAC) a los operadores para ofrecer-
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les diversas combinaciones de estatuto juridico de las mercancias, tributos
a satisfacer, medidas de politica comercial que cumplir y formalidades que
observar.

Los destinos aduaneros son cinco:
A. Inclusién en un régimen aduanero

Despacho a libre practica: este destino aduanero permite obtener el Estatu-
to Comunitario de la mercancia.

Debe distinguirse entre “despacho a libre practica” y “despacho a consumo”. El
primero de ellos se produce cuando la mercancia obtiene el Estatuto Comuni-
tario mediante su entrada y declaracion oportuna en un pais det la Comunidad
Europea pero no se va a consumir en aquel punto de la Comunidad en el que
adquiere dicho estatuto sino en cualquier otro pais miembro, por lo cual sélo
se debe pagar el arancel.

El segundo de los conceptos referidos comporta, ademas del contenido del
primero, el hecho de que la mercancia se consume en el pais miembro don-
de adquiere dicho Estatuto Comunitario, debiéndose abonar por ello mismo,
ademas del arancel, los impuestos indirectos, esto es, el IVA e IIEEE, en su
caso.

Transito: es un régimen aduanero sencillo, mediante el cual se colocan las mer-
cancias para su transporte bajo control aduanero entre dos oficinas de aduanas.

La razén de ser de este régimen es la de no someter a gravamen mercancias
que no se van a quedar en el Territorio Aduanero de la Comunidad Europea,
puesto que la mercancia tan solo va a circular por el mismo, para llegar a su
destino final fuera de dicho Territorio Aduanero.

El régimen de transito permite la circulacién de mercancias con el pago de los
derechos en suspenso. Este hecho motiva que el obligado principal del transito
deba prestar una garantia al objeto de asegurar la deuda aduanera y demas
gravamenes que puedan surgir.
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La garantia se constituye antes de incluir las mercancias en el régimen de transito ya
que no se puede admitir ninguna declaracién si no existe este requisito previo.

Existen unos supuestos en los que no se exige la constitucion de garantias
como son:

¢ Cuando exista una autorizacién de dispensa.

* En la dispensa legal para ciertos medios de transporte (ej. aéreo, canalizacio-
nes, via maritima, ferrocarril).

* Cuando el obligado principal sea una Administracién Publica.

* Cuando el importe a garantizar sea inferior a 500€.

Transito Externo:

* Traslado de un punto a otro del Territorio Aduanero de la Comunidad de:
- Mercancias no comunitarias.
- Mercancias comunitarias sometidas a medidas de exportacién o que
han gozado de alguno de los beneficios cuyo disfrute se condiciona a la
posterior exportacion. El art. 340. Quater.3 del Reglamento de aplicacién
del Codigo Aduanero Comunitario enumera un listado de supuestos.

Transito Interno:

* Traslado de mercancias comunitarias cuyo punto de origen, o de destino, o
ambos, queda fuera del ambito de aplicacion del IVA.

* Traslado de un punto a otro del Territorio Aduanero de la Comunidad pasan-
do por el territorio de un pais tercero de mercancias comunitarias.

Depésito aduanero: El régimen de deposito aduanero permite la introduc-
cién de mercancias y su almacenamiento sin que por tal circunstancia se exija
derechos de aduana ni la aplicacion de medidas de politica comercial, que no se
devengaran en tanto no se conceda un distinto régimen aduanero que si com-
porte la exigibilidad de tales derechos.

Las personas que intervienen en el Depésito Aduanero son el depositante que
vincula las mercancias a los depésitos aduaneros mediante las declaraciones de
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vinculacién a depésito y el depositario que es la persona a la que se le ha con-
cedido la autorizacién para gestionar un depésito aduanero.

Existen dos categorias de depésitos aduaneros:

* Deposito aduanero publico, que es aquel que puede utilizar cualquier perso-
na para depositar mercancias.

* Deposito aduanero privado, que es aquel reservado para el depésito de mer-
cancias por parte del depositario.

Los depésitos aduaneros publicos son los siguientes:

* Deposito aduanero de tipo A. Depésito aduanero publico bajo responsabili-
dad del depositario.

* Deposito aduanero de tipo B. Depdsito aduanero publico bajo la responsa-
bilidad de cada depositante.

* Deposito aduanero de tipo F Deposito aduanero publico en el que la gestion
es responsabilidad de las aduanas.

Perfeccionamiento activo: el régimen consiste en la introducciéon de mer-
cancias no comunitarias en el TAC, sin pago de derechos ni sujecién a medidas
de politica comercial, para someterlas a una o varias transformaciones y, pos-
teriormente, proceder a reexportar las manufacturas resultantes.

Sistema de suspension: las mercancias que van a ser objeto de perfeccionamien-
to entran en la Comunidad sin pagar derechos.

Sistema de reintegro: las mercancias que van a ser objeto de perfeccionamiento
entran en la Comunidad pagando derechos, que son reembolsados cuando se
exportan los productos compensadores.

Transformacion bajo control aduanero: se trata de un régimen aduanero que
permite introducir en el TAC mercancias no comunitarias para someterlas a operacio-
nes que modifiquen su especie o estado sin estar sujetas a derechos de importacion
ni a medidas de politica comercial, y despachar a libre practica con los derechos de
importacion que les correspondan los productos resultantes de estas operaciones.
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Importacion temporal: permite la introducciéon de una mercancia para ser
usada en la Comunidad durante un plazo limitado de tiempo, concluido el cual las
mercancias deberan reexportarse en el mismo estado en que se introdujeron.

Se contemplan dos modalidades:

¢ Con exencidn total de derechos (555 a 578 reglamento Aplicacion del Co-
digo Aduanero Comunitario); por ejemplo, obras de arte que se introducen
con ocasién de una feria o exposicion.

* Con exencion parcial en los demads supuestos (en este caso deberan satisfa-
cer por cada mes o fraccion de permanencia en la Comunidad un 3% de la
cantidad de derechos que hubieran debido satisfacer en caso de despacharse
a libre practica).

Perfeccionamiento pasivo: permite exportar temporalmente mercancias comu-
nitarias fuera del Territorio Aduanero de la Comunidad para someterlas a operacio-
nes de perfeccionamiento y despachar a libre practica, con exencién total o parcial
de los derechos de importacion, los productos que resulten de esas operaciones.

Exportacion: se entiende por exportacion la salida del Territorio Aduanero de la
Comunidad de cualquier mercancia. Toda mercancia que se quiera exportar debe-
rd incluirse en el régimen aduanero de exportacion,a excepcion de aquellas inclui-
das en el régimen econémico de perfeccionamiento pasivo o transito interno.

B. Zonas francas y depésitos francos

Son lugares situados en el interior del Territorio Aduanero Comunitario que,
ello no obstante, reciben un tratamiento muy similar al de los territorios si-
tuados fuera de él, de tal forma que a las mercancias no comunitarias que se
introduzcan en ellos no se les exigiran los derechos de aduana ni se les aplicaran
las medidas de politica comercial.

C. Reexportacién fuera del TAC. (art. 182 CAC)

2. La reexportacion implicard, en su caso, la aplicacion de las formalidades previs-
tas para la salida de las mercancias, incluidas medidas de politica comercial. Las
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aduanas prohiben la reexportacién cuando asi lo disponen las medidas de politica
comercial.

Con arreglo al procedimiento del Comité podrdn determinarse los casos en los que
determinadas mercancias no comunitarias puedan quedar incluidas en un régimen sus-
pensivo con miras a la no aplicacién de medidas de politica comercial a la exportacion.

Continta el art. 182 del CAC en su punto 3. A excepcion de los casos determinados
con arreglo al procedimiento del comité, la reexportacion o la destruccion se notificaran
previamente a las Autoridades Aduaneras. Las Autoridades Aduaneras prohibirdn la reex-
portacion cuando asi lo dispongan las formalidades o medidas a que se refiere el parra-
fo primero del ap. 2. Cuando se solicite la reexportacion de mercancias que durante su
estancia en el Territorio Aduanero de la Comunidad estuvieran incluidas en un régimen
aduanero econdémico, deberd presentarse una declaracién en aduana de conformidad
con los arts. 59 a 78. En este caso se aplicardn los apartados 4y 5 del art. 161.

D. Destruccién (art. 182 CAC)

El interesado debe comunicar a la Aduana por escrito, con antelacion suficiente,
la destruccion de la mercancia con el fin de permitir la vigilancia de la destruc-
cién. La destruccion no deberd ocasionar gasto alguno al erario.

5. Los desechos y residuos que puedan resultar de la destruccién deberdn recibir uno
de los destinos aduaneros contemplados para mercancias no comunitarias.

Dichos desechos y residuos permanecerdn bajo vigilancia aduanera hasta el momento
previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo 37.

E. Abandono en beneficio del erario (art. 182 CAC)

El abandono de la mercancia es objeto de una declaracién que haya sido acep-
tada por las aduanas, estas Ultimas habran de hacer constar en la declaracién
una mencién de la destruccién e invalidar la misma. El abandono no debera
ocasionar gasto alguno al erario.

La diferencia entre los regimenes aduaneros y los destinos aduaneros es que para
incluir las mercancias en los primeros es necesaria la presentacion de una Declara-
cion en Aduana, mientras que para los destinos basta simplemente una solicitud.




(1) Las medidas de aplicacion
entraran en vigor no antes del
24 de junio de 2009. No obs-
tante la entrada en vigor de
las medidas de aplicacion, las
disposiciones del presente Re-
glamento mencionadas en el
presente apartado seran apli-
cables a partir del 24 de junio
del 2013 a mas tardar.

(2) TAC como un concepto dis-
tinto del territorio politico de
la Union Europea el concepto
de Territorio Aduanero Comu-
nitario como referencia para
la aplicacion de la libre circu-
lacion de mercancias entre los
territorios de la misma y para
la aplicacion de un a normativa
aduanera comun, es definido
en el Codigo Aduanero como
la suma de los territorios poli-
ticos de los Estados con ciertas
inclusiones y exclusiones.

El TAC comprende el territo-
rio de Alemania (excepto isla
de Chelgoland y el territorio
de Busingen), Bélgica, Dina-
marca (salvo las islas Feroe
y Groenlandia), Espaiia (ex-
cepto Ceuta y Melilla), Fran-
cia (excepto los territorios
de Ultramar y de San Pedro
y Miquelon y de Mayotte e
incluyendo Monaco), Grecia
(incluyendo el Monte Athos y
Creta), Irlanda, Italia (excepto
los municipios de Livigno y
Campione de ltalia e incluidas
las aguas nacionales del lago
de Lugano comprendidas en-
tre la orilla y la frontera poli-
tica de la zona situada entre
Ponte Tresa y Porto Ceresio),

Gestién aduanera

Los regimenes de transito, de depésito aduanero, perfecciona-
miento activo sistema suspension, transformacién bajo control
aduanero e importacién temporal son regimenes suspensivos,
porque las mercancias incluidas en los mismos no quedan suje-
tas a los derechos de importacién ni a los impuestos interiores.
De los anteriores, excepto el transito, junto con el perfecciona-
miento pasivo son regimenes aduaneros econémicos.

Con el nuevo Cédigo Aduanero Modernizado' (Reglamento
CE N° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, del
23/04/2008, por el que se establece el Codigo Aduanero Comu-
nitario) modifica esta clasificacion, suprimiendo el concepto de
destino aduanero y distinguiendo Unicamente como regimenes
aduaneros el despacho a libre practica, los regimenes especiales
y la exportacion. Asi, los regimenes de suspension anteriores
han sido agrupados para constituir cuatro regimenes especia-
les:

¢ Transito (externo e interno).

* Almacenamiento (depésito temporal, depdsito aduanero y
zonas francas).

* Destinos especiales (admision temporal y destino final).

* Transformacién (perfeccionamiento activo y pasivo).

3.2. Procedimiento de despacho en general

Las mercancias no comunitarias presentadas en la Aduana deben
recibir uno de los destinos aduaneros admitidos para tales mercan-
cias en los plazos de 45 dias si se realiza por via maritima o 20 dias
si la mercancia se recibe mediante otro modo de transporte.

Como hemos comentado anteriormente toda mercancia inclui-
da en un régimen aduanero debe ser objeto de una Declaracién
en Aduana para su entrada o salida en el Territorio Aduanero
Comunitario (TAC?), entendiendo por tal el acto por el que una
persona manifiesta seglin legislacion establecida la voluntad de
asignar a una mercancia un régimen aduanero determinado.
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Existen tres formas para efectuar la Declaraciéon en Aduana:

a) Por escrito.

b) Por procedimiento informatico, siendo actualmente la forma
mas comun de proceder.

c) De forma verbal.

El formulario a utilizar es el Documento Unico Administrativo
(DUA)3, el cual se utiliza para el cumplimiento de las formalida-
des aduaneras necesarias en las operaciones de intercambio de
mercancias tales como la Exportaciéon, Importacion o Transito.
Ademas, sirve de base a la declaracién tributaria consiguiente
y constituye un soporte de informacién sobre la mercancia, su
origen etc.

El emisor de dicho documento es el Declarante, el cual es la
persona que efecta la declaracién en la Aduana en nombre
propio o la persona en cuyo nombre se realiza la Declaracién
en Aduana.

a) En nombre y por cuenta propia (Interesado). (Auto despacho
Clavel).

b) En nombre y por cuenta ajena (con poder de representacion
directa, reservada a Agentes de Aduanas), (Clave 2).

c) En nombre propio y por cuenta ajena (con poder de repre-
sentacién indirecta, reservada a Agentes de Aduanas y otros
habilitados por el Departamento de Aduanas), (Clave 3).

Esta persona debera estar en condicién de presentar®, o hacer
que se presente al servicio de Aduanas competente, la mercan-
cia de que se trate y todos los documentos cuya aportacion
esté prevista en la Normativa Comunitaria. El declarante debe-
ra estar establecido en la Comunidad.

El DUA® consta de 9 ejemplares (8 de uso comun en la CE
y el suplementario nacional autorizado por la reglamentacion

(Continuacion nota 2)

Luxemburgo, el Territorio
europeo de los Paises Bajos,
Austria, Portugal, Finlandia
(incluyendo las lIslas Aland),
Suecia, Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte
(incluyendo las Islas del Canal
y la Isla de Man), Republica
Checa, Estonia, Chipre, Leto-
nia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovenia, Eslova-
quia, Rumania y Bulgaria.

EI TAC no coincide en su tota-
lidad con el territorio fiscal en
el que es de aplicacion la Direc-
tiva del IVA, estando excluidos
de la consideracion de territo-
rio fiscal el Monte Athos, las Is-
las del Canal, las Islas Aland, o,
en el caso de Espaia, las Islas
Canarias.

(3) El Ultimo desarrollo apare-
ce recogido en la Resolucion
de 15 de septiembre de 2008,
cuya consulta puede efectuar-
seenla paginaweb de la AEAT.
El departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la
AEAT desarrolla reglamenta-
riamente cada afo las instruc-
ciones del DUA.

(4) Art. 1.19 del CAC dice lo que
se entiende por presentacion
ante la Aduana: comunicacion a
las Autoridades Aduaneras, en la
forma requerida, que las mercan-
cias estdn presentes en la oficina
de aduanas o en cualquier otro
lugar designado o autorizado por
las Autoridades Aduaneras.
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(5) EIDUA se empleara para la comunitaria), numerados del | al 9. Se presentan en legajos o
declaracion ante los servicios . . . . .
de Aduanas de: series que incluyen los ejemplares necesarios para el cumpli-

miento de las formalidades relativas a una fase o a varias fa-
ses sucesivas de una operaciéon de intercambio de mercancias
(importacién, importacion via EDI, exportacién, exportacién via
EDI, exportacion + transito o sélo transito). Las series previstas

1. Mercancia no comunitaria.

a) Para su despacho a libre
practica o a consumo.

b) Para su inclusion bajo cual-
quier otro régimen aduanero, son las siguientes:
incluido el transito comunitario.

c) Para su reexportacion fuera o . . °
del Territorio Aduanero de la Serie “I”: formado por los ejemplares n® 6,7,8 y 9.

Comunidad. * Serie “ITP”: formado por los ejemplares n° 8 y 9.

* Serie “E”: formado por los ejemplares n° 1,2,3,4y 9.
. e Serie “ETP”: formado por los ejemplares n° 3 y 9.

a) Para su exportacion. e Serie “T"f d | . | °1 457y9

b) En los intercambios entre erie -tormado por los ejemplares n- 1,4, 5, 7y 7.

partes del Territorio Aduane- ¢ Serie “O”:formado por el ejemplar n° 4.
ro de la CE, cuando en una de
ellas sean de aplicacion las
disposiciones de la Directiva

«tl”_

2. Mercancia comunitaria.

Existe también una serie “bis” por cada una de las series an-

2006/112/CE, y la otra esté ex- teriormente citadas (“I bis”, “E bis”, etc.), compuesta por los
cluida del ambito de aplicacién ejemplares complementarios correspondientes.

de la misma.

;)arli:sI?isellr'l:::icfor::lzig;:: Dicho formulario es muy complejo constando de 54 casillas, la
tario donde no sean de apli- mayoria de las cuales deben de recoger claves y cédigos de muy
cacion las disposiciones de la diversa indole.

Directiva 2006/112/CE.

d) Para amparar la circulacion
por el Territorio Aduanero El uso de cada ejemplar es el siguiente:
Comunitario de mercancias
previamente despachadas

- ol. . - -
de exportacion en un Estado Ejemplar N° I: para el pais de expedicién / exportacion.

miembro distinto del Estado * Ejemplar N° 2: para uso estadistico del pais de expedicion /
miembro de salida efectiva. exportacion.
e) Enlos supuestos de inclusion .

>3 o Ejemplar N° 3: para el expedidor /exportador.

en el régimen fiscal de depdsi- . ° .

to distinto del aduanero. * Ejemplar N° 4: para la Aduana de destino.

* Ejemplar N° 5: para devolver en el transito comunitario.
* Ejemplar N° 6: para el pais de destino.

3) Introducidos para su con- * Ejemplar N° 7: para uso estadistico del pais de destino.

sumo en territorio nacional . o . .

amparados en un T2M u otro * Ejemplar N° 8: para el destinatario.

justificante de su caracter co- * Ejemplar N° 9: para el resguardo.
munitario, cuando dicha intro-

3. Los productos de la pesca.
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El ejemplar destinado a la Administracién, deberd llevar la
firma original del declarante. Dicha firma le compromete en
relacién con:

* La exactitud de los datos que figuran en el documento.

* La autenticidad de los documentos unidos al DUA.

* El respeto a las obligaciones inherentes a la inclusion de las
mercancias en el régimen solicitado.

Cuando se utilicen procedimientos de presentacion de la de-
claraciéon sobre soporte magnético o por sistemas de trans-
misién electrénica de datos, los interesados podran solicitar a
este Departamento la sustituciéon de la firma manuscrita por
otra técnica de identificacion que tendrd los mismos efectos
juridicos que la primera.

Los datos obligatorios que se deben cumplimentar en el DUA
de exportacion son los remarcados en azul oscuro en el docu-
mento de la pagina 59 (ejemplar n°l).

Los datos obligatorios que se deben rellenar en el DUA de
importacioén son los remarcados en azll claro en el documento
de la pagina 60 (ejemplar n°6).

(Continuacion nota 5)

duccion esté sujeta al IVA y no
proceda la exencion prevista en
el articulo 59 de la Ley 37/92.

b) Exportados directamente
desde el propio buque nacio-
nal que los ha capturado, sin
pasar por territorio nacional.

4. Mercancias procedentes de
Ceuta y Melilla para su importa-
cion en la Peninsula y Baleares, o
en las Islas Canarias.

5. Mercancias de cualquier proce-
dencia que se despachen de im-
portacion o exportacion en Ceuta
y Melilla.

6. En aquellos otros casos en que
una normativa comunitaria asi lo
disponga expresamente.

7. La declaracicn de las operacio-
nes de introduccion o salida de
mercancia del territorio canario
ante la Administracion Tributaria
Canaria. (DUA VEXCAN).

Las especificaciones del DUA
VEXCAN seran aplicables en
el marco del Convenio de Cola-
boracion formalizado entre la
Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria y la Comunidad
Autonoma de Canarias para la
creacion de una Ventanilla Uni-
ca Aduanera de presentacion
Telematica de declaraciones
de importacion y exportacion
y aduaneras en Canarias.

Las actuaciones de la Admi-
nistracion Tributaria Canaria
y de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria que se
acuerden en el desarrollo de la
Ventanilla Unica de presenta-
cion telematica de declaracio-
nes aduaneras en Canarias, se
entenderan como propias de
ambas Administraciones.
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Ejemplar n°1 del DUA

AADUANA DE EXPEDICION | EXPORTACION

COMUNIDAD EUROPEA

9 Responsable financiero Ne

7NGmero de referencia

10 Pais primer [ 12 Pais trans-

26 Pais de origen

18 Identidad y nacionalidad medio transporte a a partida

26 Modo transporte | 27 Lugar de carga 23 Datos financieros y bancarios
interior
29 Aduana de salida

Ejemplar para el pais de expedicion / exportacion

Tipo de cambio

31Bultos
Gescripcion de
las mercancias

39 Contingente

42Unidades suplementarias
44 Indicaciones

especiales |
Documentos
presentados
Certificados y
autorizaciones

@ Célljculo de Base imponible Importe 48Aplazamiento de pago
los tributos

49 Identificacién depésito

B DATOS CONTABLES

Total

50 Obligado principal No Firma: CADUANA DE PARTIDA

51Aduanas de v
paso previstas | Lugary fecha:
(y pais)

52 Garantia Cod. | 53Aduana de destino (y pais)
novilida para

D CONTROL POR LA ADUANA DE PARTIDA Sello:
Resultado:

Precintos colocados:  Numero:
marcas:

Plazo (fecha limite):

Firma:
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Ejemplar n°6 del DUA

AADUANA DE DESTINO
COMUNIDAD EUROPEA
T DECLARACION
6 | 2Expedicion/Exportador Ne
I:l 3Formularios | 4 Lista de carga
5 Partidas 6Total bultos | 7 NUmero de referencia
D No 9 Responsable financiero Ne
2
5
7
3
<
2 0 Pais ult. 1 Pais transacc] | 12 Elementos en valor 3PAC.
= proc Jproc.
2 | 14 Declarante / Representante No 15 Pais de expedicin | exportacion 25Céd. P. exped / export | 17 Céd. pais de destino
g 21 by 3 by
= 16 Pais de origen 17 Pais de destino
H
W' | 18 dentidad y nacionalidad medio transporte a la llegada 20 Condiciones de entrega
211dentidad y nacionalidad medio transporte activo en frontera 22 Divisa eimporte total factura Tipo de cambio 24 Naturaleza
| Jransacc.
25Modo transporte 26 Modo transporte 27 Lugar de descarga 23 Datos financieros y bancarios
] en frontera | interior |
6 | 2oAdvanadesalica 30 Localizacién de las mercancias
31Bultosy Marcas y numeracién - N° contenedor(es)- Numero y clase 32Partidas  |33Codigod i
descripcion de |ne
las mercancias
34,Cd. pais de origen 38 Masa bruta (Kg.) 36 Preferencia
a) bl
37REGIMEN 38 Masa neta (Kg.) 39 Contingente
40 Documento de cargo / documento precedente
41 Unidad i |42p io de artic U|o|z.3céd.
44 Indicaciones ME.
gspeciales/ CodlE. | 45Ajuste
presentados
Certificadosy 46 Valor estadistico
P CE’L(MO de | Clase Base imponible Tipo Importe MP | 5 de pago | 49 Identificacién depésito
los tributos
B DATOS CONTABLES
Total
50 Obligado principal Ne Firma: C ADUANA DE PARTIDA
por
51Aduanas de
paso previstas | Lugary fecha
(y pais)
52 Garantia Cod. | 53Aduana de destino (y pais)
no valida para
JCONTROL POR LA ADUANA DE DESTINO 54 Lugar y fecha:
Firma y nombre de declarante / representante:
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(6) El articulo 4 bis del Re- El modo de transmisién del DUA puede realizarse en:
glamento (CE) 2454/93 de la

Comision, establece que las

Autoridades Aduaneras po- * Soporte papel.

dran prever, con arreglo a * Transmision electrénica de datos® (via EDIY) para ello el de-

las condiciones y segin las clarante necesita la Autorizacién del Departamento de Adua-

modalidades que determinen .

y observando los principios nas e Impuestos Especiales de la AEAT para poder presentar

establecidos por la norma- dichas declaraciones mediante este sistema. El declarante

tiva aduanera, que se lleven debe estar en posesién del Certificado de Usuario (firma

a cabo las formalidades por L. L. .

procedimientos informéticos. electroénica) otorgado por la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre.

(7) EDI (Electronic Data Inter- El usuario estd conectado a la Aduana a través de Internet, por
change, Intercambio electro-

nico de datos): la transmisién lo que la comunicacién entre Administracion y agentes se pro-
de datos estructurados con duce en el marco de un intercambio electrénico de datos.
arreglo a normas autorizadas

de mensaje, entre un sistema

informatico y otro, por via

electronica.
Intercambio
Electronico de Datos
(EDI) AGENTE DE ADUANAS /
1 TRANSITARIOS
INFORMATICA
TRIBUTARIA

ADUANA
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La transmision electrénica comienza en el momento en que la Aduana recibe
el mensaje via EDI.

La admisién de dicho mensaje se comunica mediante un mensaje de respuesta
que incluye:

* Mensaje recibido.
* N° de registro de la declaracién en la Aduana.
* Fecha de admisién.

Cuando se presentan las declaraciones, la mercancia debera estar a disposicion
de las Autoridades Aduaneras y haber sido aceptada la Declaracién Sumaria
cuando ésta sea exigible y el declarante debe disponer de toda la documenta-
cién necesaria para el despacho seglin el régimen declarado (casilla n° 44 del
DUA).

En la comunicacién de admisién de la declaracién: la Aduana transmitird una de
estas respuestas:

Mensaje de error: la declaracién no ha sido admitida por ser incorrecta o no
estar la deuda aduanera debidamente garantizada. El mensaje hara referencia a
los errores detectados en la declaracién presentada.

Mensaje de aceptacion que incluye la informacion siguiente:

* Admision: indica el niUmero de registro fecha de admision.

* Tipo de despacho:
- Documental: ha sido asignado a circuito naranja.
- Reconocimiento fisico: ha sido asignado a circuito rojo.
- Levante automatico: ha sido asignado a circuito verde; en este caso, el
mensaje de respuesta incluira el nimero de autenticacién (justificante de
que la mercancia ha sido despachada), salvo en caso de pago previo al
levante, y la fecha de levante.

En el marco de laVEXCAN, la respuesta incluird dos circuitos que podran ser
no coincidentes.
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No se incluye el circuito asignado a los DUAs de exportacién que se acojan al
beneficio de la restitucion dentro del procedimiento previsto en el apartado 7
del articulo 5 del Reglamento CE 800/99 (procedimiento especial de exporta-
dor autorizado para mercancias con restitucién a la exportacion).

GESTION DE DUAs DE EXPORTACION

Intercambio
Electronico de Datos

(EDI) AGENTE DE ADUANAS /
TRANSITARIOS

I

INFORMATICA
TRIBUTARIA

RESPUESTA

Rechazo: Mensaje de error

Aceptacion
Admision: n° de registro fecha de admision.
Tipo de despacho:

- Levante Automatico. C. Verde (1 hora).
ADUANA No autenticacion y fecha de Levante.

- Documental. C. Naranja (inmediato).
- Reconoc. fisico. C. Rojo (inmediato).
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GESTION DE DUAs DE IMPORTACION

|n?el:camb|0 —_—

Electronico de Datos

(EDI) AGENTE DE ADUANAS /
TRANSITARIOS

\ RESPUESTA

INFORMATICA Rechazo: Mensaje de error

TRIBUTARIA Aceptacion
Admision: n° de registro fecha de admision.

Tipo de despacho:
- Levante Automatico. C. Verde (1 hora).
No autenticacion y fecha de Levante.
ADUANA - Documental. C. Naranja (inmediato).
- Reconoc. fisico. C. Rojo (inmediato).

Aviso de liquidacion: se enviara el detalle de la liquidacion ~ NUmero de justificante y datos necesarios para el orde-

practicada por la Aduana cuando hubiera diferencias conla  nador, si no desea realizar el pago directamente por in-

propuesta por el declarante. ternet, imprima la carta de pago (modelo 031): cuando se
trate de un DUA asignado a circuito verde o cuando la mo-
dalidad de pago elegida sea el ingreso previo al levante.

En importacion, se incluye ademas:

* Aviso de liquidacion: se enviara el detalle de la liquidacién practicada por la
Aduana.

* Numero de justificante: cuando se trate de un DUA asignado a circuito verde se
incluira en el mensaje de respuesta el nimero de justificante y el resto de datos
necesarios para que el operador, si no desea realizar el pago directamente por
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Internet,imprima la carta de pago (modelo 031 y,en el marco de
la VEXCAN, el modelo 032) siguiendo el formato incluido en el
Anexo XVE.

A continuacién explicamos lo que conlleva cada circuito:
Asignacion de circuito naranja o rojo

El declarante debera presentar la declaracién en el modelo oficial
del DUA junto con los documentos y certificados pertinentes, a
més tardar, en el dia laborable siguiente al de la fecha de admision
con el nimero de registro transmitido por la Aduana. Este nime-
ro deberd constar de forma clara e indeleble en todos los docu-
mentos aportados y en la casilla reservada para ello en el DUA.

En la casilla 47 debera imprimirse:

a) Para los conceptos en los que produzca un devengo, la infor-
macién incluida por la Aduana en el mensaje de respuesta de
admision de la declaracién: clase de tributo, base imponible,
tipo e importe cuota.

b) Para los conceptos que exclusivamente deban ser garantiza-
dos, incluso si existe exencion de garantia: clase de tributo y
base imponible.

La no presentacion dentro del plazo sefalado originara una in-
fraccion tributaria leve.

Como justificante de la presentacién del formulario del DUA, la

Aduana devolveri al declarante el ejemplar n°7 o 2,segun el ré-
(8) Resolucién del 15 de Sep- gimen de que se trate, debidamente diligenciado y fechado. Esta
tiembre de 2008 del Departa- > o, B . S ol L.
mento de Aduanas e Impues- justificacion podria sustituirse por una impresion informatica.
tos Especiales de la Agencia
Estatal de la Admisitrcion Asimismo, si la declaracién ha sido asignada a circuito naranja
Tributaria, en la que se reco- . s L

o rojo por la Aduana, el operador realizara la impresién de la

gen las instrucciones para la
formalizacion del DUA. declaracion para su presentacion ante este Organlsmo.
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El despacho de la mercancia supone la contraccién automatica de los derechos
liquidados y la concesion del levante, salvo en el caso de pago previo, tendr la consi-
deracién de comunicacién al interesado del importe de los derechos contraidos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 221.2 del Cédigo Aduanero Comunitario.

En las declaraciones de pago previo al levante, una vez realizado el despacho,
el Operador deberi justificar que ha realizado el pago para obtener el levante
directamente en la Aduana o a través de INTERNET.

Los interesados podran obtener el nimero de autenticacién que implica la Auto-
rizacién del levante, de la consulta de los DUAs que pueden realizar en la pagina
web de la Agencia. En el marco de la VEXCAN solo se asignara el nimero de
autenticacion cuando haya sido despachado por ambas administraciones.

Procedimiento de despacho sobre documentacién escaneada

El declarante podra solicitar el despacho por el “procedimiento de despacho
sobre documentaciéon escaneada”, para los supuestos de despacho de una de-
claracion asignada a canal naranja y rojo. En estos casos se sustituira la presenta-
cién de la declaracion en el modelo oficial del DUA, junto con los documentos
y certificados correspondientes, por la aportacion de un archivo adjunto a la
declaracion en el que se contengan escaneados la totalidad de los citados docu-
mentos y certificados, con base al siguiente procedimiento:

I Solicitud. Se realizard adjuntando a la declaracién un archivo en formato “pdf”
con toda la documentacidn preceptiva dentro del plazo previsto para la presen-
tacion de dicha documentacion.

2. Autorizacion. La Aduana podra proceder a:

* La concesion del levante en base a la documentacion escaneada recibida. El ope-
rador podra imprimir el ejemplar del levante y/o el ejemplar del interesado.

* La peticiéon de documentacién adicional, desmarcando la solicitud de despa-
cho sobre documentaciéon escaneada. El declarante recibird un correo elec-
tronico en el que se identificard el funcionario que estd comprobando la
declaracién y la documentaciédn adicional que debe ser aportada.
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* El Operador podria volver a optar por la presentacién escaneada de la do-
cumentacion solicitada, lo que implicard una nueva solicitud de despacho
mediante este procedimiento, o por la presentaciéon en papel de la totalidad
de la declaracién incluida ésta en modelo oficial.

* Al rechazo de la solicitud de despacho mediante documentos escaneados y su
comunicacion al declarante, mediante un correo electrénico, que podra incluir,
asimismo, la peticion de documentacién adicional. En este caso, el declaran-
te debera presentar ante el funcionario que remitié el correo electrénico, la
declaracién en el modelo oficial del DUA, asi como el resto de documentos
y certificados pertinentes, como maximo el primer dia habil siguiente a la re-
cepcidn del correo.

3.En ningun caso, la solicitud del procedimiento obligara a proceder al despacho
de la mercancia con arreglo al mismo, pudiendo, en cualquier momento, solici-
tarse por la Administracion de Aduanas correspondiente la presentacion fisica
de la declaracién junto con la documentacién preceptiva, para proceder a un
despacho documental o con reconocimiento fisico.

4.El procedimiento de despacho sobre documentacién escaneada, sera auto-
rizado declaracién por declaracién, no resultando posible la emisiéon de una
autorizacion previa que afecte a todas las declaraciones de un operador.

Este procedimiento podra ser también solicitado en el marco de la VEX-
CAN.

Asignacion de canal verde

a) DUAs cuya deuda aduanera esté garantizada:

El mensaje de respuesta de la Aduana incluird el nimero de autenticacion, es
decir, que se ha realizado el despacho automatico de la declaracion y concedido
el levante, con los mismos efectos de contraccién de la deuda y notificacion al

interesado de la misma.

El operador podra imprimir el ejemplar del levante y/ o el ejemplar del inte-
resado.
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b) DUAs con pago previo al levante:

En este caso, no se incluird en el mensaje de respuesta de la Aduana el nimero
de autenticacion, es decir, que no recibird la Autorizacion de levante de la mer-
cancia. Para su obtencién debera justificarse que se ha realizado el pago de la
deuda.

Si el pago lo realiza directamente, a través de Internet, obtendra el nimero de
autenticacion en el justificante de ingreso.

Si el pago no se realiza por Internet, debera imprimir en su sistema, la carta de
pago (modelo 031 y, en el marco de laVEXCAN, el modelo 032). Una vez obte-
nido el justificante de pago en el Banco, podra obtener el levante:

¢ Comunicando el pago a la Aduana mediante la opcion prevista para ello en
Internet y obtener el nimero de autenticacion.

* Presentado en la Aduana el justificante del pago con el ejemplar 9 Aduana del
DUA (sin el nimero de autenticacion que no habra recibido), para el visado por
la misma del citado ejemplar.

Levante y ejemplar para el interesado. Una vez obtenido el nimero de auten-
ticacion, bien de la propia respuesta de la admisién del DUA o bien del justifi-
cante de ingreso o de la consulta de los DUAs que pueden realizar en la pagina
web de la Agencia, el declarante podra imprimir el ejemplar del levante y/o el
ejemplar del interesado del DUA presentado via EDI, en el que debe incluir, para
que sea valido, los siguientes datos a los declarados:

* Numero de registro (casilla A).

* Numero de autenticacion (casilla D o J).

* Fecha de admisién (casilla D o )).

* Fecha de levante (casilla D o )).

* Y laleyenda siguiente:“AUTENTICACION INFORMATICA, art. 199.2 R.CEE
2454/93” (casilla D o J).

En la casilla 47 del DUA debera imprimirse la liquidacion realizada por la
Aduana.
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La presentacion del ejemplar 9 no sera necesaria en aquellos
recintos publicos en que el Servicio del Resguardo tenga con-
firmacién electroénica del levante y la declaracion esté calificada
como de “permitida la salida automatica” en la consulta de “Le-
vante sin papeles”, en la pagina web de la Agencia Tributaria.

Levante

Se entiende por Levante la puesta a disposicion del Decla-
rante de la mercancia para los fines previstos en el régimen
aduanero para el que se ha declarado.

El Levante se concede una sola vez para la totalidad de las mer-
cancias que sean objeto de la misma Declaracion.

No obstante, sélo se podra conceder el Levante de las mer-
cancias cuando haya sido pagado o garantizado el importe de la
Deuda Aduanera’.

El Agente de Aduanas cuando firma el DUA lo esta solicitando.

En el caso de que a las mercancias no se les haya podido conce-
der el Levante por falta de presentacién de documentacién, por
impago o garantia de los derechos de importacién, o por estar
sujetas a medidas de prohibicidn o de restriccién, o bien porque
no hayan sido retiradas en un plazo razonable tras concederse
el mismo, las Autoridades Aduaneras adoptaran todas las medi-
das necesarias, incluso el decomiso y la venta, para regularizar
su situacion.

(9) Esta deuda serd el resul- Considerando que actualmente se dan las condiciones téc-

tante de la suma del IVA, R . . . . o

aranceles y otros valores nicas de idoneidad necesarias y que existe el marco juridi-

como antidumping, recargo co base para la utilizacion de Internet y la firma electronica,

de eflll’"éa'le:‘c: (Fegl'):“e" la transmisién telemdtica del Documento Unico Aduanero

especia e aplicable a . . . .

P P (DUA) pasara a realizarse de modo exclusivo a través de In-

comerciantes personas fisi-
cas) etc. ternet, posibilitando al operador econémico una reduccién
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de los costes indirectos originados por el cumplimiento de las obligaciones
tributarias derivadas de las operaciones de comercio exterior. Siempre con
previa Autorizacién del Departamento de Aduanas.
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Levante o Ejemplar n°g del DUA

AADUANA DE DESTINO
COMUNIDAD EUROPEA
1 DECLARACIO
g | zEwedicién/Exportadr Ne
5 Partidas 6Total bultos
3 Destinatario No

14 Declarante / Representante Ne 15 Pais de expedicion / exportacién

27 Pais de destino

Ejemplar para el Resguardo

18 Identidad y nacionalidad medio transporte a la llegada 19 Ctr

21 Identidad y nacionalidad medio transporte activo en frontera

25 Modo transporte 27 Lugar de carga
Jen frontera |

9

31Bultosy Marcas y numeracion - N° contenedor(es)- Nimero y clase |32 Partidas

descripcion de
las mercancias

38 Masa bruta (Kg))

38 Masa neta (Kg.)

40 Documento de cargo / documento precedente

44 Indicaciones

especiales / =
Documentos

presentados /

Certificados y D

autorizaciones

D CONTROL POR LA ADUANA DE PARTIDA Sello: 54 Lugar y fecha:
Resultado:
Precintos colocados:  NGmero:
marcas: Firma y nombre de desclarante / representante
Plazo (fecha limite):
Firma







(1) En materia aduanera,
la norma principal vigente
en la Union Europea y, por
tanto, en Espafia como
Estado miembro, es el Co-
digo Aduanero Comunita-
rio, aprobado por el Regla-
mento (CEE) n° 2913/92,
del Consejo, de fecha 12 de
octubre de 1992 y publica-
do en el DOCE, serie L, n°
302, de 19 de octubre de
1992.

(2) Exaccion de Efecto
Equivalente es todo dere-
cho, sea cual fuere su de-
nominacion o su técnica.

N

4.1. Concepto de deuda aduanera'

La deuda aduanera se recoge en el art. 4.9 del Cédigo Aduanero que la
define como:“la obligacion que tiene una persona de pagar los derechos de
importacion (deuda aduanera de importacion) o los derechos de exportacion
(deuda aduanera de exportacién) aplicables a una determinada mercancia
con arreglo a las disposiciones comunitarias vigentes”.

En este mismo articulo se sefiala cudles son los derechos de importacion:

a) Los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente®.

b) Exacciones reguladoras agricolas y demds gravamenes existentes en el
marco de la PAC.

¢) Las exacciones aplicables y que resulten de la transformacién de produc-
tos agricolas.

Igualmente el articulo 4.1 1 sefiala cudles son los derechos de exportacion:

I) Los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente establecidos
para la exportacién de mercancias.

2) Los gravamenes a la exportacion establecidos en el marco de la politica
agricola comtn o en el de los regimenes especificos aplicables a determina-
das mercancias.

\ N
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El nacimiento de la deuda aduanera y la consiguiente obligacién
de satisfacer el importe de los tributos aduaneros y los grava-
menes agricolas se inicia con la admisidn de la Declaracion de
Aduana o en cualquier otro acto juridico que permita a una
determinada mercancia ser incluida en un destino aduanero.

Los cambios que se proponen en el futuro Cédigo Aduanero
se resumen en la memoria explicativa que dispone:“la moderni-
zacion y simplificacion de las normas relativas a la deuda aduanera
debe derivarse de circunstancias objetivas y no del mayor o menor
grado de negligencia, por parte del personal afectado”. Estas modi-
ficaciones se ajustan al Convenio de Kyoto, que estipula la devo-
luciéon de los derechos cuando se compruebe que ha habido un
cobro excesivo a causa de un error cometido en su valoracion
(anexo general, capitulo 4, norma 18). Las sanciones adminis-
trativas constituyen la mejor respuesta a las infracciones de la
normativa aduanera, cuando las Autoridades Aduaneras estén
en condiciones de comprobar que ha finalizado, o se ha ultima-
do, un régimen, de acuerdo con la normativa aduanera.

4.2. Sujeto Pasivo

En términos de legislacion comunitaria se habla de deudor fren-
te a la terminologia empleada en la legislacién nacional que es la
de Sujeto Pasivo cuando habla de los sujetos obligados al pago
de los tributos.

La deuda aduanera grava la introduccién de mercancias en un te-
rritorio’, operacion denominada importacion o bien la salida de las
mismas a cuya operacion la denominamos exportacion. Su funcién
principal es la de ser un mecanismo regulador del flujo de mercan-
cias ya que Unicamente se gravan mercancias y no servicios.

El Hecho Imponible o la situaciéon que desencadena la aplicacién
de las normas aduaneras lo constituye el paso de la linea adua-
nera por el Territorio Aduanero Comunitario.

(Continuacion nota 2)

que, al producto importado
con exclusion del producto
nacional similar, tiene como
resultado, al alterar su precio,
la misma incidencia restricti-
va sobre la libre circulacion de
mercancias que un derecho de
aduana.

(3) En nuestro caso el Terri-
torio Aduanero de la Comu-
nidad lo constituye segun el
art. 3 del Cédigo Aduanero
Comunitario, el territorio de
los Estados Miembros de la
Union Europea aunque en el
caso de Espafa no se inclu-
yen en Territorio Aduanero a
Ceuta y Melilla.




Deuda aduanera
e

Seglin dispone el art. 201.3 del Cédigo Aduanero, el deudor de la deuda adua-
nera es el “declarante”, entendiéndose como tal lo que dispone el art. 4.18 del
Cédigo Aduanero Comunitario “declarante: la persona que efectta la declaracién
en aduana en nombre propio o la persona en cuyo nombre se redliza la declaracién
en aduana”.

Del articulo anterior se puede concluir que los Agentes de Aduanas cuando
acttian en el régimen de representacion directa no son responsables de la deuda
aduanera.

El “deudor ante la Aduana” art. 4.12 del Cédigo Aduanero Comunitario (CAC):
es toda persona obligada al pago del importe de la deuda aduanera. Mantienen
entre si un régimen de solidaridad. Cuando existan varios deudores para una
misma deuda aduanera, estaran obligados al pago de dicha deuda con caracter
solidario (art.213 CACQC).

Los sujetos a quienes se atribuye la condicién de deudor dependen de las cir-
cunstancias de la operacién de que se trate (art. 201 a 212 CAC).

En el cuadro siguiente se recogen todas las circunstancias de la operacién.
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Deuda aduanera de exportacion

Articulo 209 Articulo 210
La exportacion, fuera del territorio aduanero de la Comu- La salida, fuera del territorio aduanero de la Comunidad,
nidad, con declaracién en aduana de una mercancia sujeta sin declaracion en aduana, de una mercancia sujeta a de-
a derechos de exportacion. rechos de exportacion.
Origen Origen
En el momento en que tenga lugar la admision de esta de- En el momento en que tenga lugar la salida efectiva de di-
claracion en aduana. cha mercancia fuera de este territorio.
Deudores Deudores

Sera persona que haya procedido a esta salida.

Sera el declarante. En caso de representacion indirecta,
sera también deudora la persona por cuya cuenta se pre-
senta la declaracion.

Asi como las personas que hayan participado en dicha sa-
lida, sabiendo o debiendo saber razonablemente que no
se habia depositado una declaracién en aduana, cuando
debia haber sido asi.
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Articulo 211

Elincumplimiento de las condiciones que hayan permitido la salida de la mercancia
fuera del territorio aduanero de la Comunidad con exencion total o parcial de los
derechos de exportacion.

Origen

En el momento en que la mercancia haya recibido un destino que no sea el que per-
miti6 su salida fuera del territorio aduanero de la Comunidad con exencion total o
parcial de los derechos de exportacion o, en caso de que las Autoridades Aduaneras
no puedan determinar dicho momento, en aquél en que expire el plazo fijado para
la presentacion de la prueba que certifique el cumplimiento de las condiciones fija-
das para dar derecho a dicha exencion.

Deudores

Sera el declarante. En caso de representacion indirecta, sera también deudora la
persona por cuya cuenta se presenta la declaracion.
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Origen de la deuda aduanera. Importacion.

Articulo 201

a) El despacho a libre
practica de una mer-
cancia sujeta a dere-
chos de importacion.
b) La inclusion de dicha
mercancia en el régi-
men de importacion
temporal con exencion
parcial de los derechos
de importacion.

Origen

En el momento de la
admision de la declara-
cion en aduana de que
se trate.

Deudores

El deudor sera el decla-
rante. En caso de re-
presentacion indirecta,
sera también deudora

la persona por cuya
cuenta se haga la de-
claracion.

Articulo 202

a) La introduccion irregular en
el Territorio Aduanero de la Co-
munidad de una mercancia su-
jeta a derechos de importacion.
b) Si se tratare de una mercan-
cia de esta indole que se en-
cuentre en una zona franca o en
un deposito franco, su introduc-
cion irregular en otra parte de
dicho territorio.

Origen

En el momento de la introduc-
cion irregular.

Deudores

a) La persona que haya procedi-
do alaintroduccion irregular.

b) Las personas que hayan par-
ticipado en dicha introduccion
sabiendo o debiendo saber ra-
zonablemente que se trataba
de una introduccién irregular.

c) Asi como las personas que
hayan adquirido o tenido en
su poder la mercancia de que
se trate, sabiendo o debiendo
saber razonablemente en el
momento de la adquisicion o
recepcion de dicha mercancia
que se trataba de una mercan-
cia introducida irregularmente.

Articulo 203

La sustraccion a la vigilancia aduanera de una mercan-
cia sujeta a derechos de importacion.

Origen

En el momento de la sustraccion de la mercancia a la
vigilancia aduanera.

Deudores

a) Las personas que hayan adquirido o tenido en su po-
der la mercancia de que se trate sabiendo o debiendo
saber razonablemente en el momento de la adquisicion
o recepcion de dicha mercancia que se trataba de una
mercancia sustraida a la vigilancia aduanera,

b) Las personas que hayan participado en dicha sus-
traccion sabiendo o debiendo saber razonablemente
que se trataba de una sustraccion de la mercancia a la
vigilancia aduanera,

c) Asi como, en su caso, la persona que deba cumplir las
obligaciones que entrafie la permanencia en depdsito
temporal de la mercancia o la utilizacion del régimen
aduanero en el que se encuentra dicha mercancia.

d) La persona que haya substraido la mercancia a la vi-
gilancia aduanera.
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Origen de la deuda aduanera. Importacion.

Articulo 204

a) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a
que quede sujeta una mercancia sometida a derechos de
importacion como consecuencia de su estancia en deposi-
to temporal o de la utilizacion del régimen aduanero en el
que se encuentre, o

b) La inobservancia de cualquiera de las condiciones sefia-
ladas para la concesion de tal régimen o para la concesion
de un derecho de importacion reducido o nulo por la uti-
lizacion de las mercancias para fines especiales, en casos
distintos de los contemplados en el articulo 203, salvo que
se pruebe que dichas infracciones no han tenido conse-
cuencias reales para el correcto funcionamiento del depd-
sito temporal o del régimen aduanero considerado.

Origen

En el momento en que deje de cumplirse la obligacion cuyo
incumplimiento da lugar al origen de la deuda aduanera,
bien en el momento en que se ha incluido la mercancia en
el régimen aduanero considerado cuando a posteriori se
descubra que no se cumplia efectivamente alguna de las
condiciones establecidas para la inclusion de dicha mer-
cancia en el régimen o para la concesion del derecho de
importacion reducido o nulo por la utilizacién de la mer-
cancia para fines especiales.

Deudores

El deudor sera la persona que, segun el caso, deba cumplir
las obligaciones que entrafie la estancia en depdsito tem-
poral de una mercancia sujeta a derechos de importacion o
la utilizacion del régimen aduanero en el que se encuentre
dicha mercancia, o que deba respetar las condiciones fija-
das para la inclusion de la mercancia en este régimen.

Articulo 205

a) El consumo o la utilizacién, en una zona franca o en un
depdsito franco, en condiciones distintas de las previstas
por la normativa vigente, de una mercancia sujeta a dere-
chos de importacion.

b) En caso de desaparicion de mercancias y si dicha des-
aparicion no pudiere justificarse de forma satisfactoria
ante las Autoridades Aduaneras, éstas podran considerar
que la mercancias han sido consumidas o utilizadas en la
zona franca o en el deposito franco.

Origen

En el momento en el que se consuma la mercancia o en el
que se utilice por primera vez en condiciones distintas de
las previstas por la normativa vigente.

Deudores

El deudor sera la persona que haya consumido o utilizado
la mercancia, asi como las personas que hayan participa-
do en dicho consumo o utilizacion, sabiendo o debiendo
ser razonablemente que dicho consumo o utilizacién se
efectuaba en condiciones distintas de las previstas por la
normativa vigente.

Cuando, en caso de desaparicion de mercancias, las Auto-
ridades Aduaneras consideren que las mercancias han sido
consumidas o utilizadas en la zona franca o en el depésito
francoy no se pueda aplicar el parrafo anterior, el Ultimo en
poseer las mercancias, segun los datos de las autoridades,
sera quien deba pagar la deuda aduanera.
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4.3. Base imponible

La base imponible es la magnitud que mide en qué medida se
ha realizado el hecho imponible (importacién), no es mas que
la materializacion del hecho imponible, a partir de la cual se
cuantifica el importe del tributo. En los tributos aduaneros esta
magnitud es el valor en aduana* de las mercancias.

Existe un acuerdo internacional®, en el marco de la OMC, que
regula el valor en aduana (cédigo de valoracién). En aplicacién
de este Cddigo, se contemplan distintos métodos de valora-
cién, que mantienen entre si un orden de preferencia o jerar-
quia.

En total, en el Acuerdo se consideran los seis métodos si-
guientes:

(4) Art. 29 CAC. EIl valor en
aduana de las mercancias
importadas sera su valor de
transaccion, es decir, el precio
efectivamente pagado o por
pagar por las mercancias cuan-
do éstas se vendan para su
exportacion con destino al Te-
rritorio Aduanero de la Comu-
nidad ajuntado, en su caso, de
conformidad con lo dispuesto
enlos arts. 32y 33, etc.

(5) Tras la conclusién de la Ron-
da Uruguay, el Codigo de la
Ronda de Tokio fue sustituido
por el Acuerdo de la OMC rela-
tivo a la Aplicacion del Articu-
loVil del GATT de 1994.




Deuda aduanera
e

Método 1. Valor de
transaccion

Método 2. Valor de transaccion
de mercancias idénticas

Método 3: Valor de transaccion
de mercancias similares

Método 4: Método deductivo

Método 5: Método del valor
reconstruido.

Método 6: Método de Ultima
instancia.

El método principal es el valor de transaccion que consiste en tomar el precio real-
mente pagado o por pagar por las mercancias importadas cuando éstas se venden
para su exportacion al pais de importacion, sobre el cual han de practicarse una
serie de ajustes °.

Valora la mercancia importada tomando como referente una transaccion que tie-
ne por objeto mercancias idénticas. Unicamente se admiten los ajustes por dife-
rencias en la cantidad, el nivel comercial y en los gastos de transporte y conexos
(carga, manipulacion y seguro).

Valora la mercancia importada tomando como referente una transaccién que tiene
por objeto mercancias similares.

Consiste en tomar el precio al que las mercancias importadas se venden en el pais
de importacion. De él se deducen una serie de elementos a fin de aproximarse al
valor de las mercancias en el momento de la importacion.

Se sirve de los datos de costes del productor para determinar el valor de las mer-
cancias importadas.

Cuando el valor en aduana no pueda determinarse por ninguno de los métodos ci-
tados anteriormente, podra determinarse segun criterios razonables, compatibles
con los principios y las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VII del
GATT de 1994, sobre |a base de los datos disponibles en el pais de importacion.
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Como hemos podido observar el valor en aduana de una mer-
cancia es un tema complejo, la normativa aduanera regula cémo
se debe realizar la declaracion de los elementos tenidos en con-
sideracién para obtener el valor en aduana y la presentacion de
los documentos correspondientes.

El Reglamento de aplicacion establece el modelo de declara-
cion de valor D.V.I en el que deben especificarse los elemen-
tos necesarios para un correcto célculo del valor en aduana.
Este documento, se utiliza en todas las Aduanas de los Estados
miembros, en su idioma oficial correspondiente.

El declarante ya sea el propio Importador o la persona que le
represente, a través de la declaraciéon DV, se compromete a que
los elementos que integran el valor que va a servir de base para
la liquidacidon de los derechos de aduana (como son arancel e
IVA a la importacion) en la declaracion sean exactos y auténticos.
Asimismo, se compromete a suministrar cualquier aclaracion, in-
formacion o documento complementario que sea considerado
necesario para la determinacion del valor en aduana.

Junto a este documento se debe acompafar siempre la factura,
que debera contener todos los conceptos que permitan averi-
guar el valor en aduana, asi como la identidad del comprador y
vendedor y las posibles relaciones que puedan existir ente uno
y otro.

(6) Ajustes que tienen que ver
con Adiciones al precio:

- Elimporte de las comisiones
y gastos de corretaje, salvo
las comisiones de compra.

- El costo de envases y emba-
lajes que forman un todo con
las mercancias, asi como los
gastos de embalaje.

- Las aportaciones, que son
elementos suministrados di-
recta o indirectamente por el
importador al vendedor, gra-
tuitamente o por precios re-
ducidos, para que los utilice
en la produccion o venta de
las mercancias importadas.

- Los canones y derechos de
licencia. Los requisitos a los
que se sujeta la adicion del
canon son:

- Que guarden relacion con
las mercancias importadas.

- Que constituya una condi-
cion de la venta, expresion
que debe interpretarse como
condicion de la venta im-
puesta por el vendedor

-Que elimporte del canon no
figure incluido en el precio.

- Valor que revierte al vende-
dor, directa o indirectamen-
te, como consecuencia de la
reventa, cesion o utilizacion
posterior de las mercancias
importadas.

- Los gastos de transporte,
carga, manipulacion y sequ-
ro hasta el punto de entrada
de las mercancias en la Co-
munidad.
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COMUNIDAD EUROPEA DECLARACION DE LOS ELEMENTOS RELATIVOS AL VALOR EN ADUANA D.V.1

1 NOMBRE Y DIRECCION DEL VENDEDOR (en letras de molde) PARA USO DE LA ADMINISTRACION

2 (a) NOMBRE Y DIRECCION DEL COMPRADOR (en letras de molde)

2 (B) NOMBRE Y DIRECCION DEL DECLARANTE (en letras de molde)

3 Condiciones de entrega

OBSERVACION IMPORTANTE

” 4 Numero y fecha de la factura
Al firmar y presentar esta declaracion el declarante se compromete en cuanto a la

exactitud y la integridad de la informacion suministrada en el presente formulario, en
cualquiera de sus hoj i e fianyala idad de todos
los documentos presentados en su apoyo. El declarante también se responsabilizara
de suministrar la informacion adicional o la documentacion necesaria para establecer
el valor en aduana de las mercancias.

6 Ntmero y fecha del contrato

6 Numero y fecha de cualquier resolucion aduanera relativa a los apartados 7 a 9.
Marquese con x la
casilla adecuada

7 (a) Existe VINCULACION entre comprador y vendedor en el sentido del apartado 2 del articulo 143 (*) del Reglamenteo (CEE)
n° 1224/807 I:l sl I:l NO
En caso negativo, pasese al apartado 8
(b) ¢Ha INFLUIDO la vinculacién en el precio de las mercancias importantes? D sl D NO
(c) (respuesta facultativa) ;Se APROXIMA MUCHO el valor de de las aalgan valor de los
mencionados en la letra (b) del apartado 2 del articulo 29 del Reglamento (CEE) n° 2913/92?
En caso afirmativo expliquese con detalle. D sl D NO

8 (a) ¢Existen RESTRICCIONES para la cesion o utilizacién de las mercancias por el comprador, distintas de

las que:
~impongan o exian la ey o las autoridades en la Comunidad,
- limiten la zona donde puedan \as ias, o
o afecten sustanciaimene al valor e Ias s o
(b) ¢Dependen la venta o el precio de CONDICIONES o PRESTAGIONES, cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las
mercancias objeto de valoracion?
Sl NO
i la de las i o segun el caso:
a
T
=}
g Si puede el valor de las condiciones o i indiquese su importe en el apartado 11(b):
9
g
2 9 (a) ¢Existen CANONES y DERECHOS DE LICENCIA relativos a las i queel esté obligado a
& . o v
s pagar, directa o indirectamente, como condicion de la venta? D Bl D NO
2
3
g (b) ¢Esta la venta condicionada por un acuerdo, seqin el cual una parte del producto de cualquier REVENTA, CESION o
£ UTILIZACION posterior de las revierta directa o al vendedor?
En caso de respuesta afirmativa a una de las preguntas, especifiquense las condiciones y, si es posible, indiquense los
importes en los apartados 15y 16. D Sl D NO
(*) Nota a la casilla 7 10 (a) Numero de hojas

suplementarias D.V.1 BIS
1. SOLO SE CONSIDERARA QUE EXISTE VINCULACION ENTRE LAS PERSONAS EN LOS
CASOS SIGUIENTES:

10 (B) (Localidad):

(a) i cada una forma parte de la direccion o del consejo de administracion de la empresa de la otra; (Fecha):
(b) si ambas tienen juridicamente la condicion de asociadas; i :
(c) siuna es empleada de la otra; Firma:

(d) si una persona cualquiera posee, controla o tiene directa o indirectamente el 5% o mas de las acciones o
titulos con derecho a voto de una y de otra;

(€) siuna de ellas controla, directa o indirectamente, a la otra;
() si ambas son controladas, directa o indirectamente, por una tercera persona;
(9) sijuntas controlan, directa o indirectamente, a una tercera persona;
(h) si son miembros de la misma familia.

2. Elhecho de que el comprador y el vendedor estén vinculados no impide necesariamente el uso del valor de
transaccion (ver apartado 2 del articulo 29 del Reglamento (CEE) n° 2913/92), asi como la nota
adicho articulo en el Anexo 23.
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PARA USO DE LA ADMINISTRACION
Partida de orden | Partida de orden Partida de orden
A. Base de 11 a) Precio neto en la MONEDA DE FACTURACION (precio efectivamente
caleulo pagado o por pagar en el momento a considerar para la determinacion
en el valor en aduana)
b) Pagos indirectos - véase apartado 8 (b) ... .
(Tipo de cambio: )
12 Total Aen MONEDA NACIONAL
B.ADI- 13 Costes soportados por el comprador
CIONES: (a) Comisiones, excepto las comisiones de compra ...
importes en
MONEDA
NACIO- (b) Gastos de corretaje
NALNO
INCLUIDOS
enA(") (c) Envases y
Indiquese
QEE{?‘\EN 14 Bienes y servicios suministrados por el comprador, gratuitamente o el precio
las posibles reducido y utilizados en la produccion y venta para la exportacion de las
decisiones mercancias importadas:
anteriores
de las - AU
Autoridades Los valores indicados se repartiran, si llega el caso, de manera adecuada.
Aduaneras
‘:':s’(eag'es (a) materiales, componentes, partes y elementos similares incorporados a
i las ias importadas
(b) herramientas, matrices, moldes y objetos similares utilizados en la
de las fas i
(c) materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas
(d) trabajos de ingenieria, de desarrollo, artisticos y de disefio, planos y
croquis, realizados fuera del Territorio Aduanero de la Comunidad y necesa-
rios para la produccion de las mercancias importadas ...
15 Canones y derechos de licencia - véase apartado 9 (a). ...
16 producto de cualquier reventa, cesion o utilizacion posterior que revierta al
vendedor - véase apartado 9 (b)
17 Gastos de entrega hasta (lugar de introduccion)
(a) Gastos de transporte
(b) Gastos de carga y de manipulacion ...
(c) Seguro
18 Total B
C. DEDUC-
CIONES: 19 Gastos de transporte posteriores a la llegada al lugar de introducciol
importes en
MONEDA
NACIONAL | 20 Gastos relativos a trabajos de construccion, instalacion, montaje, manteni-
L":&LU'DOS miento o asistencia técnica, D después de la impt i6
21 Otros gastos ifiquense)
22 Derechos de aduanas y ofros gravamenes pagaderos en la Comunidad
‘como consecuencia de la importacion o de la venta directa de mercancias ......
23 Total C
24 VALOR DECLARADO (A+B+C)
() Cuando los importes son pagaderos en MONEDA EXTRANJERA, indiquese aqui el importe en la moneda extranjera y el tipo de cambio relativo a cada
elemento y partida de orden.
Referencia Importe Tipo de cambio




(7) Art. 20.3 CAC. El Arancel
aduanero de las Comunidades
Europeas comprendera:

a) La Nomenclatura combina-
da de las mercancias.

b) Cualquier otra nomenclatu-
ra que recoja total o parcial-
mente la nomenclatura combi-
nada, o afiadiendo en su caso
subdivisiones y que haya sido
establecida por disposiciones
comunitarias especificas para
la aplicacion de medidas aran-
celarias en el marco de los in-
tercambios de mercancias.

) Los tipos y demas elemen-
tos de percepcion normal-
mente aplicables a las mer-
cancias contempladas por la
NCen lo referente a: derechos
de aduana y gravamenes a
la importacion creadas en el
marco de la Politica Agricola
Comun o en el de los regime-
nes especificos aplicables a
determinadas mercancias de-
rivadas de la transformacion
de productos agricolas.

Deuda aduanera

4.4.Aranceles y otros tributos

Una operacién de comercio internacional comporta el pago de
una serie de derechos a los que esta sujeto el paso de las mer-
cancias procedentes de paises terceros. El papel de las aduanas
tradicionalmente ha estado ligado a la recaudacién y a la pro-
teccion de los mercados nacionales. Sin embargo las aduanas
del mundo actual cada vez fijan menos su atencién en la recau-
dacidn para fijarse en las medidas de control y seguridad de
la mercancia. Se produce un desarme arancelario progresivo
reduciendo los tipos impositivos. A pesar de ello las principales
fuentes de ingresos para el erario de la Comunidad lo forman
la recaudacion de los aranceles derivados de los procesos de
importacién esencialmente.

Junto al nacimiento de la deuda aduanera una operacién de im-
portacién comporta el nacimiento de otros impuestos, como
son el IVA y los impuestos especiales, si se diera el caso depen-
diendo del tipo de la mercancia a importar.

4.4.1. Arancel

Un arancel’ es un impuesto que se debe pagar por concepto
de importacion o exportacion de bienes. Pueden ser “ad valo-
rem” (al valor), como un porcentaje del valor de los bienes, o
“especificos” como una cantidad determinada por unidad de
peso o volumen. Existe ademds aranceles mixtos cuando se
combinan las dos opciones anteriores. Junto a éstos, existe un
arancel compuesto consistente en la aplicacion de un tipo “ad
Valorem” siempre que se encuentren en el tramo definido por
dos tipos especificos, que operan como maximo y minimo.

Los derechos que se aplican a una mercancia pueden ser re-
ducidos en funcién del origen de la misma, si el pais originario
es beneficiario de la Politica Auténoma de la Unién Europea,
entonces nos referimos al tipo preferencial frente al derecho
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general aplicable a mercancias con origen en otros terceros
paises.

Definido en un primer momento el concepto de arancel hay que
tener en cuenta una serie de aspectos. Debido a la gran variedad
de mercancias objeto de comercio, hubo que agruparlas mediante
un criterio determinado que permitiera a cualquier persona co-
nocer en todo momento su clasificacion arancelaria y el tipo de
arancel correspondiente. Es de vital importancia entender que la
eficacia de una Nomenclatura radica en el hecho de que una mer-
cancia so6lo puede clasificarse en un tnico Cédigo Arancelario.

El criterio elegido para la clasificacién fue tener en cuenta los tres
reinos de la naturaleza, es decir: animal, vegetal y mineral, orde-
nando los productos de menor a mayor grado de elaboracién.

Una vez clasificadas todas las mercancias se les dio una denomi-
nacion comun a los diferentes productos. Esto se logré a través
de una puesta en comun de los diferentes elementos interesa-
dos en el comercio internacional, principalmente los empresa-
rios y autoridades gubernamentales de los diferentes paises.Asi
nacié en 1983 el Convenio Internacional del Sistema Armoniza-
do de Designacion y Clasificacion de mercancias (SA).

El Sistema Armonizado utiliza una codificacién de seis digitos
y una estructura de clasificacién de 4 niveles: Seccion con 21
categorias, Capitulo con 99, Partida con mas de 1241 y Sub-
partida con 5019.

Esta codificacién siguiendo las normas del SA, ha sido aceptada
por todos los paises incluidos en el GATT. Este sistema para los
paises que los suscriben significa:

* Aceptar la codificacién®.
* Aceptar las notas legales’.
* Aceptar las reglas de interpretacion.

(Continuacion nota 7)

d) Las medidas arancelarias
preferenciales contenidas en
Acuerdos que la Comunidad
haya celebrado con determi-
nados paises o grupos de pai-
sesy que prevean la concesion
de un tratamiento arancelario
preferencial.

e) Las medidas arancelarias
preferenciales adoptadas uni-
lateralmente por la Comuni-
dad a favor de determinados
paises, grupos de paises o
territorios.

f) Las medidas auténomas
de suspension que prevean
la reduccion o exencion de
los derechos de importacion
aplicables a determinadas
mercancias.

g) Las demas medidas arance-
larias previstas por otras nor-
mativas comunitarias.

4. Sin perjuicio de las nor-
mas relativas a la imposicion
a tanto alzado, las medidas
contempladas en las letras d),
e) y f) del apartado 3 se aplica-
ran, a peticion del declarante,
en lugar de las previstas en la
letra c) cuando las Autorida-
des Aduaneras comprueben
que las mercancias de que se
trate cumplen las condiciones
previstas en estas primeras
medidas. La solicitud se podra
presentar a posteriori siempre
que se cumplan las condicio-
nes para ello.




(8) Una vez incluidos todos los
productos y clasificados, hay
que darles un codigo numéri-
co que consiste en ir aiadien-
do digitos a medida que se
van necesitando, con la finali-
dad de individualizarlos iden-
tificando cada producto cuya
importancia asi lo requiera.

(9) Las notas legales son notas
referidas a las mercancias y
que van incluidas en cada capi-
tulo, seccion o subpartida.

Deuda aduanera

Reglas interpretativas

I. Las mercancias hay que clasificarlas de acuerdo con los textos
de las partidas y notas. Solamente cuando éstas sean insuficien-
tes se aplicaran las otras reglas.

2. Esta segunda regla tiene tres apartados:

a) Un articulo incompleto o sin acabar se codificard segun el
articulo completo o terminado.

b) Un articulo desmontado o sin montar se codificard como
montado.

c) Las partidas que mencionan a una mercancia determinada se
aplicaran igualmente cuando ésta esté mezclada o asociada a
otras.

3. Esta regla se refiere a mercancias que, a primera vista, sean
susceptibles de entrar en varias partidas. Los criterios de codi-
ficacion, y por este orden, seran:

a) La partida mas especifica.
b) Su caracter esencial.
c) La ultima posicion arancelaria.

4.Las mercancias que no se pueden designar segun los criterios
anteriores "se clasificaran en la partida que comprende los arti-
culos con los que tengan mejor analogia”, por lo que esta regla
exige la comparacién con mercancias similares.

5. Los continentes de las mercancias se clasificaran con las mer-
cancias a las cuales contienen.

6. Consiste en aplicar las reglas anteriores también a nivel de
subpartida.




El Agente de Aduanas en Espafia:

Figura clave en el comercio internacional
—___

La Unién Europea como parte contratante del Convenio del
Sistema Armonizado, aceptd la clasificacion a nivel de seis digi-
tos y haciendo uso de la posibilidad de ampliacion prevista en el
propio convenio del SA, hizo frente a sus propias necesidades
estadisticas Y fiscales, concretando con mayor detalle las mer-
cancias y codificando las nuevas subdivisiones, con dos cifras
mas, dando lugar a la Nomenclatura Combinada (NC) (ocho
digitos). Llegado a este grado de desagregacion la NC resultaba
insuficiente para la Unién Europea, ya que en la misma no se
contempla el conjunto de medidas de politica arancelaria, ni la
de la Politica Agricola Comun (PAC) y otras medidas. Sin em-
bargo tanto los operadores como las autoridades arancelarias
las han de tener en cuenta y aplicar, para poder despachar a
libre practica las mercancias importadas y en su caso las ex-
portaciones.

Mediante el Arancel Integrado Comunitario o TARIC'® se am-
plia la codificacién por parte de la Unién Europea a fin de poder
asignar a las mercancias que son objeto de medidas especificas
y Acuerdos de politica comercial y arancelaria.

La codificacion del TARIC es una clasificacién arancelaria de
|0 digitos de desagregacion. Compuesto por los 6 digitos del
Sistema Armonizado, los 2 de la Nomenclatura Combinada y 2
mas adicionales, correspondientes a la normativa comunitaria
relativa a suspensiones, contingentes, preferencias arancelarias
y demas medidas de politica comercial.
(20) EI TARIC es el arancel in-
Ademas del Codigo TARIC en la UE se usa el cédigo adicio- tegrado de las Comunidades
nal que es un Cdédigo de cuatro digitos que se utiliza para Europeas (CE); recoge los ti-
bl identifi | didas d lod pos de los derechos de adua-
establecer e identificar algunas medidas de control o de po- nay la normativa comunitaria
litica comercial, que requieren un mayor nivel de especifica- aplicable al comercio exterior
cién que el que determina el propio Cddigo TARIC. Puede de la Comunidad. El arancel
. ant . de i tacid d aduanero de las Comunidades
requerirse tanto para operaciones de importacién como de Europeas tiene como base ju-
exportacion. ridica el presente Reglamento
(CEE) n° 2658/87.
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(12) Tienen por objeto la de- Algunos de los casos en los que se requiere un Cédigo Adi-
fensa de la produccion comu- .
- ; cional son:
nitaria de aquellas mercancias
objeto de dumping siempre
que puedan causar perjuicios * Derechos antidumping''.
importantes en los mercados .

o . Compensatorios o antisubvencion.
comunitarios. Se entiende

que un producto es objeto de * Restituciones a la exportacion.
dumping cuando su precio de * Franquicias arancelarias para productos destinados a la in-
exportacion a la Comunidad dustria farmacéutica

sea inferior al precio com- . E . imal | id la C .y
parable establecido para el species animales y vegeta es protegl as por la Lonvencion

producto similar en el pais de de Washington (CITES).
exportacion. * Objetos de arte y antigliedades.
* Restituciones a la exportacion.

El organigrama de blsqueda en el arancel seria:

Capitulo SA.

Partida SA.

102 3 4

Subpartida SA.

O I - I R

Subpartida NC.

i 2 3 4 5 6 7 8

Codigo TARIC

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Codigo adicional TARIC

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4
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La correcta clasificacion arancelaria nos determina los derechos arancelarios a
las que las mercancias estan sujetas y los controles de los Organismos Oficiales
de Inspeccidn a los que quedan sometidas las mercancias para su importacién
o exportacion. Ademads una correcta clasificaciéon arancelaria nos indicara la
relacién de documentos exigidos y emitidos por los distintos Organismos Ofi-
ciales de Inspeccion que dependen de distintos ministerios. Dichos Organismos
Oficiales son los que se citan a continuacion:

SOIVRE. Centro de Asistencia Técnica e Inspeccion de Comercio Exterior,
dependientes de la Direccién General de Comercio Exterior, Subdireccién de
Inspecciones, Certificaciones y Asistencias Técnicas, en el ambito de la Secreta-
ria de Estado de Comercio y Turismo integrada, desde su reciente desaparicion
como Ministerio, en el de Economia y Hacienda.

Sanidad Animal. Organismo dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién MAPA (Secretaria General de Producciones y Mercados Agra-
rios). Inspecciona los animales vivos y productos de origen animal (pieles, ani-
males vivos, comida para animales etc.)

Sanidad Vegetal. Organismo también conocido bajo el nombre de Inspeccion
Fitosanitaria: Inspecciona y certifica que los vegetales y productos vegetales es-
tan libres de plagas u otros organismos nocivos, siempre bajo el punto de vista
de Sanidad Vegetal.

Sanidad Exterior. Organismo dependiente del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo (Direccién General de Salud Publica - Subdireccion General de Sanidad
Exterior y Veterinaria). Analiza las mercancias destinadas al consumo humano y
los productos médicos-farmacéuticos, para garantizar que llegan a su consumi-
dor final en las condiciones debidas.




Organismo

Oficial de
Inspeccion

SOIVRE

Sanidad
Exterior

Sanidad
Vegetal

Sanidad
Animal

Organismo
de quien
depende

Me Industria,
Comercioy
Turismo

Me Sanidad y
Consumo

Consejeria de
Sanidad CCAA

Me de Agricultura,
Pesca y Alimen-
tacion

Me de Agricultura,
Pesca y Alimenta-
cion.

Consejeria de
Agricultura, Pesca
y Alimentacion
CCAA

Producto

Determinados pro-
ductos destinados
a uso y consumo
humano

Especies amenaza-
das de faunay flora
silvestre

Productos
destinados a uso
y consumo humano

Determinados ve-
getales, productos
vegetales y otros
relacionados con
ellos

Animales y produc-
tos de origen ani-
mal, no destinados
a uso 'y consumo
humano

Operacion

Importacion

Exportacion

Importacion

Exportacion

Importacion

Exportacion

Importacion

Exportacion

Deuda aduanera

Certificado

Control de Calidad
Comercial.
Control de Calidad
Frutas y Hortalizas.

Documento de
inspeccion de Espe-
cies Protegidas

Documento Oficial
de Control Sanita-
rio de Mercancias

Certificado Fitosa-
nitario

Documento Vete-
rinario Comun de
Entrada (DVCE).
Certificado
Veterinario de
Exportacion.
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4.4.2. Medidas de Politica Comercial

En ocasiones la Union Europea defiende comercialmente sus
productos frente a importaciones originarias de terceros pai-
ses que pueden ser exportados desde los mismos con precios
anormalmente bajos. La UE establece en esas ocasiones me-
didas de defensa comercial: derechos adicionales, antidumping,
compensatorios, etc.

En otras ocasiones, aunque la UE se inspira en el principio de li-
bertad comercial, establece un régimen comercial de vigilancia o
certificacion de determinadas operaciones de importaciéon o ex-
portacién.

4.4.2.1. Derechos adicionales

Son una medida en aplicacion de la clausula de salvaguardia que se
contiene en el art.V del Acuerdo sobre la agricultura de la OMC.A
través de ellos se intenta proteger a los productores internos fren-
te a situaciones de riesgo debidas a incrementos importantes en
el volumen de importaciones (“nivel de activacion”) o bien caidas
en los precios a los que se realizan esas importaciones (“precio de
activacion”). Sélo se aplican respecto de determinados productos
agricolas y ante estas circunstancias excepcionales de riesgo'%

4.4.2.2. Derechos a la exportacion / restituciones a la
exportacion

Las restituciones a la exportacion son subvenciones pagadas a
los exportadores con el fin de poder exportar los productos
agricolas al mercado mundial. Se conceden a los exportadores

de productos agricolas de paises comunitarios y tienen como (12) Véase el Reglamento (CE)
principal objetivo permitir la comercializacién de los mismos en n°3290/94 del Consejo. de 22
estos paises, mediante una compensacion a los exportadores de diciembre de 1994. Rela-

. . . L. tivo a las adaptaciones y las
equivalente a la diferencia entre los precios internos de la UE y medidas transitorias necesa-

los del mercado mundial, por lo general mas bajos. rias en el sector agricola.
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Su objetivo es mantener de forma artificial la estabilidad de precios en la Comuni-
dad para la clase de mercancia de que se trate.

4.4.2.3. Elemento agricola

Determinados productos agricolas transformados tienen asociado un derecho lla-
mado Elemento Agricola. Para poder conocer la cuantia de este derecho, es preciso
conocer la composicion exacta del producto. Dependiendo del porcentaje de cada
componente, se atribuird un cédigo adicional que determina el arancel a pagar.

El mantenimiento de una proteccion efectiva a favor de determinados produc-
tos agricolas obliga asimismo a prever medidas arancelarias especificas respecto
de ciertos productos que son el resultado de su transformacién (PAT, Produc-
tos Agricolas Transformados).

4.4.2.4. Derechos antidumping

Existe “dumping” cuando un operador establecido en un tercer pais exporta sus
mercancias a la Comunidad por un precio inferior al que exige cuando vende
esas mismas mercancias u otras similares en el curso de operaciones normales
en su propio mercado de origen.

Los derechos “antidumping” se exigen cuando, ademas de existir dumping, esta
practica comercial causa un perjuicio a los productores comunitarios de mer-
cancias similares, o amenaza con producir ese perjuicio o puede tener como
consecuencia el retraso significativo en la creacion de una industria comunitaria
en ese sector.

4.4.2.5. Derechos compensatorios

Cuando las mercancias que se exportan han recibido, directa o indirectamente,
un apoyo financiero por parte de algin Organismo publico del pais de exporta-
cion, queda falseada la competencia puesto que ese apoyo financiero comporta
una posicion de ventaja para el exportador. Por ello la importacién en estas
circunstancias puede causar, al igual que veiamos respecto de los derechos an-
tidumping, perjuicios.
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Frente a este perjuicio se establecen los derechos compensato-
rios, que tratan de neutralizar la ventaja que para el exportador
representa la ayuda financiera recibida.

4.4.3. Otros tributos
4.4.3.1. Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

El impuesto sobre el valor afiadido grava la importacién a con-
sumo de mercancias. El célculo de la base imponible del IVA
a la importacién resulta de adicionar al Valor en Aduana los
conceptos siguientes en cuanto no estén comprendidos en el
mismo:

* Los impuestos, derechos, exacciones'® y demds gravime-
nes que se devenguen fuera del territorio de aplicacién del
Impuesto, asi como los que se devenguen con motivo de la
importacion, con excepcion del propio IVA.

* Los gastos accesorios, como las comisiones y los gastos
de embalaje, transporte y seguro que se produzcan hasta
el primer lugar de destino de los bienes en el interior de
la Comunidad, entendiéndose por el que figure en la carta
de porte o en cualquier otro documento que ampare la
entrada de los bienes en el interior de la Comunidad. De
no existir esta indicacién, se considerard que el primer
lugar de destino es aquél en que se produzca la primera
desagregacién de los bienes en el interior de la Comuni-
dad.

Tal y como se ha comentado brevemente en el capitulo Il de
esta monografia, la responsabilidad del Agente de Aduanas con
respecto a este impuesto indirecto se regula en la Ley del IVA
(Ley 37/92, de 28 de diciembre en el Titulo VI “Sujetos Pasivos”,
capitulo IV “Responsables del Tributo”, el art. 87, en su apartado
Dos establece la responsabilidad solidaria de los que acttian en

(13) Ajustes que tienen que
ver con Adiciones al precio:

Elimporte de las comisiones 'y
gastos de corretaje, salvo las
comisiones de compra.

El costo de envases y emba-
lajes que forman un todo con
las mercancias, asi como los
gastos de embalaje.

Las aportaciones, que son
elementos suministrados di-
recta o indirectamente por
el importador al vendedor,
gratuitamente o por precios
reducidos, para que los utilice
en la produccion o venta de
las mercancias importadas

Los canones y derechos de
licencia. Los requisitos a los
que se sujeta la adicion del
canon son:

Que guarden relacion con las
mercancias importadas.

Que constituya una condicion
de la venta, expresion que
debe interpretarse como con-
dicion de la venta impuesta
por el vendedor

Que el importe del canon no
figure incluido en el precio.

Valor que revierte al vende-
dor, directa o indirectamen-
te, como consecuencia de la
reventa, cesion o utilizacion
posterior de las mercancias
importadas.

Los gastos de transporte, car-
ga, manipulacion y seguro has-
ta el punto de entrada de las
mercancias en laComunidad.




(14) Ley 53/2002, de 30 de di-
ciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden
Social. El documento justi-
ficativo del derecho a la de-
duccidn de las cuotas satisfe-
chas a la importacion sera el
documento acreditativo del
pago del impuesto, en el que
conste el reconocimiento del
Agente de Aduanas (...) de
haber obtenido de su cliente
el reembolso del tributo.

Los Agentes de Aduanas (...)
tendran derecho de reten-
cion del documento a que se
refiere esta regla hasta que
se haya obtenido el reembol-
so del Impuesto.

2. Si transcurrido un afo,
desde el nacimiento del dere-
cho a la deduccion, el impor-
tador que tenga derecho a la
deduccion total del impuesto
devengado por la importa-
cion no ha reembolsado la
cuota satisfecha con ocasion
de dicha importacion por el
Agente de Aduanas (...) aquél
podra solicitar de la Aduana
su devolucion en el plazo de
los tres meses siguientes y
en las condiciones y con los
requisitos que se determinen
reglamentariamente.

El Agente de Advanas (...)
debera acompaiiar a la soli-
citud de devolucion el docu-
mento acreditativo del pago
del Impuesto, que quedara
inutilizado a los efectos del
ejercicio del derecho a la de-
duccion o devolucion.

Deuda aduanera

nombre propio y por cuenta de los importadores, es decir, lo
que el Codigo Aduanero Comunitario califica como represen-
tacion “indirecta”.

En su apartado Tres impone la responsabilidad Subsidiaria a
los Agentes de Aduana que actan en nombre y por cuenta
de sus clientes, o sea, los que intervienen en representacion
“Directa”.

En ambos casos, esto es tanto para los que acttan en represen-
tacion directa, como los que lo hacen en representacion indi-
recta, esa responsabilidad no les alcanza por las deudas puestas
de manifiesto como consecuencia de actuaciones inspectoras
practicadas fuera de los recintos aduaneros, es decir después
del levante de las mercancias.

Por otra parte, existe un procedimiento especial en que se
regula la posibilidad para los Agentes de Aduanas y los repre-
sentantes indirectos de solicitar el reembolso de la cuota del
impuesto sobre el valor afiadido a la importacién satisfecho
por ellos, por cuenta de sus clientes, si, transcurrido un afio
no les ha sido reembolsado por los mismos. La solicitud debe
presentarse en el plazo de tres meses desde la finalizacion
del afio, acompaiando el documento justificativo del pago del
VA,

4.4.3.2. Impuestos Especiales

Los impuestos especiales son tributos de naturaleza indirecta
que recaen sobre consumos especificos y gravan, en fase Uni-
ca, la fabricacién, importacién y, en su caso, introduccion, en el
ambito territorial interno de determinados bienes, asi como la
matriculacién de determinados medios de transporte y la pues-
ta a consumo de carbon.
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Tienen la consideracién de impuestos especiales los siguientes:

* Impuestos Especiales de Fabricacion.
* Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
* Impuesto Especial sobre el Carbon.

Dentro de los Impuestos Especiales de Fabricacion se recogen los siguientes:
I. El impuesto sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas, el cual incluye:

a) El Impuesto sobre la Cerveza.

b) El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
c) El Impuesto sobre Productos Intermedios.

d) El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

2. El Impuesto sobre Hidrocarburos.
3. El Impuesto sobre las Labores del Tabaco.
4. El Impuesto sobre la Electricidad.

4.5. Afiazamiento de la deuda aduanera

Cuando la admisién de una Declaracién en Aduana implique el nacimiento de
una deuda aduanera, sélo se podra conceder el Levante de las mercancias ob-
jeto de dicha declaracién cuando haya sido pagado o garantizado el importe de
la deuda aduanera.

Una vez calculada la deuda aduanera, la Aduana debe proceder a la contraccion
de la misma, es decir, a su anotacidon contable y a su notificacion al deudor.
La normativa comunitaria establece que la contraccion debe realizarse en un
plazo maximo de dos dias a partir de la fecha del Levante. En Espafia este acto
es simultaneo a la ultimacién del despacho. La concesién del levante tiene la
consideracién de comunicacién al interesado del importe de los derechos con-
traidos, (art. 221.2 del CA).

En cuanto al ingreso de la deuda el art. 222 CA establece como plazo maximo
para el ingreso de la deuda sin prestar garantia por aplazamiento, 10 dias des-
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de la contraccion de la misma. No hay que olvidar que el Cédigo exige, para
el Levante de la mercancia, el ingreso de la deuda o su garantia y, por tanto, el
deudor no dispondra de la mercancia hasta que haya realizado el ingreso.

Puede solicitarse el aplazamiento del pago, supeditado a la presentacién de
una garantia. El plazo previsto en este caso para el ingreso es de 30 dias desde
la contraccién. En Espafia se autoriza este aplazamiento de forma automdtica
en el momento de la Admision del DUA cuando en éste se haya incluido una
garantia, la cual debe estar previamente presentada y registrada en el programa
informatico de aduanas y disponer de saldo suficiente.

En el caso de declaraciones recapitulativas o de autorizaciones de contraccién
Unica, el plazo de ingreso viene determinado, de acuerdo con lo establecido en
el art. 227 CA, por la duraciéon del periodo previsto en la autorizaciéon para re-
capitular o de contraccién Unica y que serd el siguiente: el resultado de restar a
los 30 dias contados desde el dia siguiente a la fecha de expiraciéon del periodo
autorizado, la mitad de este periodo.

Como el periodo autorizado suele ser de un mes natural, la fecha limite de in-
greso es el decimosexto dia del mes siguiente al periodo de que se trate.

La garantia de la deuda aduanera sera presentada por el deudor o por aquella
persona que pueda convertirse en deudor, es decir, por la persona obligada al
pago de la deuda aduanera (art.189 CA). Debemos mencionar la excepcion que
establece el CA a la presentacién de garantia por el deudor, eximiendo de ello a
las Administraciones Publicas cuando éstas sean deudoras (art. 189.4 CA).

Los dos tipos de garantias habituales en el ambito aduanero son:

a) Garantia por operacion, que permite la obtencién del Levante de una
mercancia despachada en una sola declaracion, de manera que el importe de
esta garantia debe ser idéntico al de la deuda liquidada. Dado que la aplicacién
informatica de aduanas liquida la deuda en el momento de la admisién de la de-
claracioén, si se ha presentado garantia, controla que el importe sea el adecuado.
Este tipo de garantias se constituyen ante la Aduana por la que se vaya a realizar
la operacion.
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b) Garantia Global, que podra cubrir varias operaciones de un mismo deu-
dor debiendo fijarse el importe en una cuantia que permita cubrir, en todo
momento, el importe de las liquidaciones pendientes de ingreso. Estas garantias
se gestionan, en la aplicacién informatica de aduanas, como si se tratara de una
cuenta corriente, restando del saldo el importe que resulte de la liquidacidn
de cada operacion y reponiendo saldo por los importes de deuda que se vayan
ingresando, de manera que se controla y exige para cada declaracion de impor-
tacion que exista saldo suficiente en la garantia para conceder el Levante de
la mercancia. El deudor, al constituir una garantia global, puede optar por una
de ambito nacional, lo que significa que la presentara ante cualquier Aduana y
podra realizar operaciones con cargo a ella también por cualquier Aduana, o
por una de ambito territorial que presentara ante la Aduana por la que vaya a
realizar las operaciones.

El art. 193 establece, de forma taxativa que la garantia podra constituirse ya sea
mediante dep6sito en efectivo ya sea mediante fianza a libre opcion del obligado
tributario. El sistema de fianza es el que predomina sobre cualquier otro en el
ambito aduanero, pudiéndose materializar en una de sus dos formas admitidas
por nuestro derecho interno:

a) El aval solidario de entidades de crédito o sociedades de garantia reci-
proca.
b) El certificado de seguro de caucion.

Tradicionalmente, y de conformidad con lo establecido en las Resoluciones de
la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de 27
de diciembre de 1999 (BOE de |8 de enero de 2000) y de || de marzo de
2003 (BOE del 28), las deudas aduaneras y fiscales a la importacion han sido
cubiertas por los avales que, otorgados por las entidades de crédito y por las
sociedades de garantia reciproca, se formalizan y presentan por los interesados
ante la Administraciéon Aduanera competente.

4.5.1. El aval bancario

Con el fin de facilitar la operativa en el supuesto de representacion directa,
se ha establecido, mediante Resolucién de |1 de marzo de 2003 de la Di-




(15) El NRC es un codigo al-
fanumeérico de 22 digitos ge-
nerado a partir de los datos
fundamentales del aval por
aplicaciones paralelas de la en-
tidad bancaria y de la AEAT.

(26) La gran demanda de los
operadores del comercio inter-
nacional ha exigido la consti-
tucion de un seguro de caucion
para el afianzamiento de las
deudas aduaneras y fiscales a
la importacién, cuyo modelo
serecoge en la Resolucionde 5
de febrero de 2004.

Deuda aduanera

reccion General de AEAT, que modifica la de 27-12-1999, un
nuevo modelo de aval que no identifica expresamente a los
deudores, sino que lo hace a través del Agente de Aduanas, de
manera que éste presenta una garantia para cubrir las deudas
resultantes de las declaraciones en las que actia como repre-
sentante directo de cualquiera de sus representados, debien-
do entender que son éstos Ultimos los avalados por la entidad
garante.

Este desarrollo se inicié con la Resolucion de 27-12-1999 de
la AEAT, en la que se establecian las condiciones para la vali-
dacién mediante un cédigo NRC'® de los avales presentados
ante este Organismo. Los principales logros de este proceso
han sido la fijacion de los modelos de aval exigidos para cada
tipo de garantia tributaria, incluida la de la deuda aduanera, y
el establecimiento de un sistema de validacion del aval por co-
digos que ha simplificado la tramitacion para su admision de
forma significativa.

La coincidencia entre el Codigo generado por la entidad y el ge-
nerado por la Agencia al grabar el aval en el sistema informatico
supone la aceptacion del mismo sin necesidad de los tramites
de bastanteo del poder del firmante ni del reconocimiento de
su firma por fedatario publico.

4.5.2. El certificado de seguro de caucion de
entidades aseguradoras'®

El art. 68 de la Ley de Contrato de Seguro dispone que por
el seguro de caucién el asegurador se obliga, en caso de incum-
plimiento por el tomador del seguro de sus obligaciones legales o
contractuales, a indemnizar al asegurado, a titulo de resarcimiento
o pendlidad, los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites
establecidos en la ley o en el contrato, de manera que todo pago
hecho por el asegurador debera serle reembolsado por el tomador
del seguro.
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Siendo ello asi, es de considerar comprendidas en el concep-
to genérico de fianza del articulo 193 del Codigo Aduanero'’
todas aquellas garantias que retinan los requisitos que resultan
de este precepto, entre otros requisitos: que el garante se com-
prometa por escrito a pagar el importe garantizado de la deuda
aduanera y fiscal a la importacién cuyo pago se haga exigible sin
que las Autoridades Aduaneras hayan de dirigirse previamente
contra el patrimonio del garantizado; que el garante sea una
tercera persona establecida en la UE y autorizada por las Auto-
ridades Aduaneras del Estado miembro de que se trate; y, por
ultimo, que se garantice de forma cierta el pago de la deuda en
los plazos previstos.

Como observamos el Seguro de Caucién cumple la misma fun-
cién que el aval siempre que en él se incluyan garantias a favor
de la Administracion publicas.

Finalmente la liberacién de la garantia se recoge en el Codigo
Aduanero, estableciendo la responsabilidad de la Autoridad
Aduanera de liberar inmediatamente la garantia en cuanto la
deuda se haya extinguido o ya no pueda originarse. La forma
de extincion habitual de la deuda es su ingreso en el plazo que
corresponda.

4.6. Extincion de la deuda aduanera

La forma de extinguirse la deuda aduanera se contempla en
el art. 233 de CAC que establece que, la deuda aduanera se
extinguira por una serie de casos tipificados en dicho arti-
culo, sin perjuicio de las causas de extincion derivadas de la
insolvencia del deudor determinada judicialmente y ademas
del caso de la prescripcion de la accion relativa a la deuda

aduanera.

(17) Art. 193 del Codigo Adua-
nero recoge dos clases de ga-
rantias: el deposito en efectivo
y la fianza.

Las causas de extincién son:
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4.6.1. Por el pago del importe de los derechos

El pago es la causa natural de extincién de la obligacién tributaria y se debe
producir en los plazos establecidos legalmente. Sin embargo puede existir una
recaudacién a posteriori cuando la Aduana, tras la oportuna revisién, comprue-
ba que la totalidad o parte de los derechos legalmente imputables no han sido
exigidos al deudor. Esta recaudacion tiene una limitacién consistente en que no
se podra hacer cuando los derechos fueron calculados tomando como base
datos determinados por la propia Aduana. La limitaciéon normal en el tiempo
es de tres afios, que no serd aplicable en los casos en los que el interesado ha
actuado con animo fraudulento.

La Administracion facilita dos formas de efectuar el pago:

a) Ingreso en una entidad financiera mediante una carta de pago 031.
Esta carta de pago se puede obtener:

* A través del programa que disponga el declarante para su confeccién e impre-
sion. En la respuesta de admision de los DUAS con levante automatico y de los
DUAS con ingreso previo al levante se incluyen los datos necesarios para que,
junto con otros de los declarados pueda realizarse la impresién de este docu-
mento que debe tener el formato previsto en la Resolucién del DUA. Debera
tenerse en cuenta que la liquidacion debe corresponderse con la calculada por
la Aduana en los casos en que fuera distinta de la propuesta por el declarante.

* Directamente en la pagina web de aduanas, en la opcién de “Pago de liquida-
ciones y garantias de comercio exterior”. En esta pagina aparecen todas las
deudas aduaneras contraidas, independientemente del documento que las ha
generado.

* Adjunta a la notificacion de una liquidacion complementaria o a la resultante
de cualquier otro tipo de expediente.

* En cualquier caso en la propia Aduana.

b) Directamente por Internet.

Todas las deudas aduaneras una vez contraidas y mientras estén en periodo
de pago voluntario, procedan o no de un DUA, pueden visualizarse por In-
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ternet a través de sitio “pago y consulta de liquidaciones del
comercio exterior”.

4.6.2. Por la condonacion del importe de los
derechos

El Cédigo Aduanero contempla una serie de supuestos en los
que se produce la condonacién de derechos:

a) Ausencia de deuda o de importe superior al que legalmente
le corresponda. En este caso se tendra que realizar una pe-
ticién ante la Aduana antes de un plazo de tres afios.

b) Nulidad de la declaracién en Aduana.

c) Mercancias rechazadas por el importador por defectuosas o
no conformes con las estipulaciones del contrato de suminis-
tro. Para que pueda autorizarse la condonacion en este caso
las mercancias no tienen que haber sido utilizadas y luego
reexportadas o incluidas en un régimen de transito externo
(depdsito aduanero o depésito franco).

La peticién que debera formularse expirara en un plazo de
|2 meses, contados a partir de la comunicacion de la deuda
aduanera.

d) Mercancias en situaciones especiales. La expiracion de la de-
volucioén sera de 12 meses.

4.6.3. Invalidez, decomiso, destruccion, abandono,
pérdida

Cuando, en relacion con mercancias declaradas para un ré-
gimen aduanero que incluya la obligacién de abonar dere-
chos:

* La declaracion en aduana se invalide'®.
Se trata de una invalidaciéon de una declaracion ya admi-
tida siempre que el declarante pueda demostrar que la

(18) El art. 66 del Codigo Adua-
nero sefala que las Autorida-
des Aduaneras, a solicitud del
declarante, invalidaran una
declaracion ya admitida cuan-
do el mismo aporte las prue-
bas de que la mercancia ha
sido declarada por error para
el régimen aduanero corres-
pondiente a dicha declaracion,
o cuando, como consecuencia
de circunstancias especiales,
ya no se justifique la inclusion
de ésta en el régimen adua-
nero para el que se habia sido
declarada. Esta solicitud de
invalidacion no podra reali-
zarse cuando las Autoridades
Aduaneras hayan manifesta-
do al declarante su intencion
de proceder a un examen de
las mercancias y tal solicitud
s6lo podra admitirse una vez
finalizado dicho examen.
Tampoco podra procederse a
la invalidacion una vez que se
haya concedido el Levante de
las mercancias.
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mercancia ha sido declarada por error en un determinado régimen adua-
nero.

* Las mercancias, antes de que se haya autorizado el levante, sean o bien interve-
nidas y simultanea o posteriormente decomisadas, o bien destruidas por orden de
las Autoridades Aduaneras, o bien destruidas o abandonadas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 182, o bien destruidas o irremediablemente perdidas por
una causa que dependa de la naturaleza misma de dichas mercancias, o por caso
fortuito o de fuerza mayor.

En lo que se refiere a la destruccion de la mercancia bajo control de las
Autoridades Aduaneras, o el abandono de las mismas a favor de la Hacienda
Publica debe efectuarse previa solicitud del interesado y bajo el control de la
Aduana liberando al deudor de la deuda, pero no de los gastos que origine la
misma ni de las posibles sanciones.

El abandono es otra formula que debe ser solicitada por el interesado, y produ-
ce, asimismo, la extincién de la deuda pero no de las sanciones por las posibles
infracciones que pudieran haberse cometido, con excepcién del régimen de
pasajeros.

El caso de perdida de la mercancia por caso fortuito o fuerza mayor, el TJCE
nos define la Fuerza mayor al sefalar que no se limita a la imposibilidad abso-
luta, sino que debe entenderse en el sentido de las circunstancias anormales,
extrafias al operador y cuyas consecuencias solo podrian haberse evitado bajo
sacrificio extremo, a pesar de todas las diligencias empleadas.

Cuando se aprehendan en el momento de la introduccion irregular y se
decomisen simultanea o posteriormente mercancias que hayan dado origen a
una deuda aduanera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.

En este apartado en relaciéon con el decomiso y la confiscacion, se da un su-
puesto concreto, segin el cual la deuda aduanera nacida al amparo del art. 202
del mencionado Cédigo, es decir, en el momento en el que se produzca una
entrada irregular de mercancias, se extingue dicha deuda si en ese momento de
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entrada se decomisan y confiscan simultdnea o posteriormente
las mismas, no viendo, por lo tanto, modificado su destino adua-
nero, a tenor de lo dispuesto en el art. 867 del Reglamento de
aplicaciéon del CAC.

4.6.4. Otras formas de extincion indirecta

Entre las formas indirectas de extincién de la deuda estd la
prescripcion o la caducidad de las deudas aduaneras.

Segun la normativa nacional, transcurrido el plazo de tres afios
contados a partir de la fecha de nacimiento de la deuda adua-
nera, se produce la prescripciéon de la misma.

Sin embargo el art. 221.3 del CAC opta por la Caducidad®.
Pero esto choca frontalmente con lo dispuesto en el art. 233
que dice “sin perjuicio de las disposiciones vigentes relativas a la
prescripcion de la accion relativa a la deuda aduanera...” en caso
de colision entre la norma comunitaria y nacional tendente a
la prescripcién entendemos que debe aplicarse la normativa
Comunitaria. Por tanto el plazo de tres afios para comunicar
al deudor el nacimiento de la deuda aduanera debe entender-
se como un plazo de caducidad, ya que los Reglamentos Co-
munitarios tienen superioridad jerarquica sobre la legislacién
nacional y son de directa aplicacién, de tal forma que si esta
notificacién no se produce en el plazo fijado no cabe exigir con
posterioridad a la deuda, aunque las disposiciones nacionales
recojan, como es ahora el caso, un plazo de cuatro afos para la
prescripcion de las deudas tributarias.

Finalmente otra forma de extincién de la deuda aduanera es (19) La comunicacion al deu-
la insolvencia del deudor. Recogida en el art. 233 del CAC dor no P°:ré efeCtU_arZe una

e . e e haya e rado un
cuando establece que la no recaudacién del importe de la deuda vez que haye expl ’

. ) ) . ) plazo de tres afios contados a
aduanera en caso de insolvencia del deudor extingue la misma, sin partir de la fecha de nacimien-

hacer ninguna otra referencia a lo largo del resto del Cédigo. to de la deuda aduanera.
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Por tanto si acudimos al art. 70 de la LGT en la medida en que la insolvencia
del deudor constituye un modo de extincién de las obligaciones tributarias
desarrollado por los arts. 70 y 163 y ss del Reglamento General de Recauda-
cién tributaria.







Srrimiinmimimidui
O N
Documentacion del Agente de Aduanas §\\\_\k\

La actividad del Agente de Aduanas lleva consigo una serie de docu-
mentos estrechamente ligados con esta figura y que son el soporte de
todas las relaciones que aquél establece con el resto de agentes de la
cadena del comercio internacional.

El Agente de Aduanas presta su actividad de intermediacion inde-
pendiente en nombre y por cuenta de su cliente. La relacion entre el
Agente de Aduanas y su cliente comienza cuando éste le encomien-
da la operacion de comercio exterior que quiere realizar. A partir de
este momento el Agente de Aduanas recibe informacion detallada de
la mercancia objeto de la operacién, la Autorizaciéon de Despacho, la
Factura Comercial, el Packing List etc. Documentos de los que obtiene
la informacion necesaria para su actividad internacional.

Como hemos visto a lo largo de esta monografia el Agente de Adua-
nas como profesional conocedor del comercio exterior y su legisla-
cion, aporta un valor afiadido incomparable ofreciendo un servicio de
asesoramiento en cada una de sus actuaciones, siendo un profesional
cualificado que asesora en materia de comercio internacional: conoce
las Reglas y Usos uniformes de la Camara de Comercio Internacional
relativa a INCOTERMS asi como las Reglas UCP 600 sobre Créditos
Documentarios; conoce la politica arancelaria de la Comunidad, es de-
cir los derechos arancelarios a los que estan sujetos las mercancias, los
instrumentos de defensa comercial, los regimenes comerciales, las mer-
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cancias sujetas a controles de los distintos Organismos Oficiales,
las reglas de origen, las informaciones arancelarias, las normas
sobre certificaciones y homologaciones, los regimenes de vigilan-
cia, de autorizacion, de certificacion y régimen CITES de la Unién
Europea; conoce la naturaleza de la mercancia y su clasificacién
arancelaria segln las reglas del TARIC; conoce los recursos que
se pueden interponer ante la Administracion Tributaria.

Pues bien, una de las actuaciones mas relevantes se asocia al
conocimiento detallado que el Agente de Aduanas tiene sobre
el flujo documental de Exportacién, Importacion y Transito.

De esta manera la actuacién documental de los Agentes de
Aduanas se vincula a un conjunto de documentos que abar-
ca todas las fases de la operacién de comercio Internacional,
destacando los documentos de la mercancia, de despacho, e
Inspeccion, etc. entre los que destaca el DUA (Documento Uni-
co Administrativo) mediante el cual el interesado representado
por el Agente manifiesta la voluntad de asignar a una mercancia
un régimen aduanero determinado.

Los documentos que necesita el Agente de Aduanas para iniciar
su actividad diaria le son remitidos por el Importador o Ex-
portador (la Autorizacién de Despacho, la Factura Comercial,
la Lista de Contenidos, la Carta de Crédito Documentario', el
Conocimiento de Embarque?) los cuales aportan la informacién
necesaria para iniciar un conjunto de actuaciones y tramites ya
sea ante operadores privados como ante la Aduana y los diver-
sos Servicios Oficiales de Inspeccién.

5.1. Documentos comerciales
5.1.1. Factura comercial

Documento que extiende el exportador seglin su propio modelo
y que recoge el nimero de factura, nombre o razén social del

(1) El Agente de Aduanas, en
ocasiones, se sirve de la carta
de crédito de su cliente para
iniciar todos los tramitesdela
operacion internacional que
se le plantea. Como la Soli-
citud de Apertura del Crédito
se produce para cumplir lo
estipulado en el contrato de
compraventa o de prestacion
de servicios suscrito, previa-
mente, entre el comprador
y el vendedor, las clausulas
de dicho contrato detallaran
las caracteristicas esenciales
que debe reunir el crédito. En
consecuencia, las instruccio-
nes que el ordenante facilite
al banco emisor deberan co-
incidir con los términos del
contrato.

(2) Contrato Internacional
por el cual una de las partes,
llamada porteador se obliga
a transportar unas mercan-
cias de un punto a otro por
via maritima, cobrando por
ello un precio al que se llama
flete. Documento en el cual
se obtiene distinta informa-
cion relevante descripcion de
la mercancia, n° de contene-
dor, n° precinto, lugar de ori-
gen de la mercancia, lugar de
entrega, si sabe si el flete es
prepaid o collect, peso, volu-
men etc.




(3) Circular del 10 de abril de
2008, de la Secretaria General
de Comercio Exterior relativa
al procedimiento y tramita-
cion de las exportaciones y
expediciones de mercancias
y sus regimenes comerciales.

Circular de 10 de noviembre
de 2008, de la Secretaria Ge-
neral de Comercio Exterior
relativa al procedimiento y
tramitacion de las importa-
ciones e introducciones de
mercancias y sus regimenes
comerciales.
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comprador y del vendedor, fecha de emision, descripcion de las
mercancias, cantidades, precio unitario y precio total de la mer-
cancia, importe total de la venta, formas y condiciones de pago y
entrega, lugar donde el vendedor va a situar la mercancia, etc.

En determinados casos, la factura comercial sirve de contrato
de compra-venta y de forma de cobro, para lo cual debe ir
firmada e incluir las clausulas arbitrales correspondientes a los
contratos de compraventa internacionales.

5.1.2. Lista de contenidos / Packing List

Documento en el que se hace constar detalladamente todos
los bultos que componen la expedicidon de la mercancia y la
indicacion de marcas, nimeros, volumen y peso de cada uno.
Constituye una facilidad de identificacion para la inspeccion
aduanera. Documento que acompafa a la Factura Comercial.

5.2. Regimenes Comerciales

El Agente de Aduanas debe conocer los regimenes comercia-
les, ya que constituyen un conjunto de normas que regulan la
entrada o salida de un pais, dependiendo de la naturaleza del
producto, del pais de origen, del sistema de pagos, de Acuerdos
bilaterales o Acuerdos multilaterales.

El principio que inspira la reglamentacién comunitaria como
norma general es la libertad de comercio tanto en la importa-
cién como en la exportacion pero pueden existir excepciones
para determinadas mercancias que estan expresamente some-
tidas a alglin tipo de restriccion. La normativa comunitaria con-
templa tres situaciones®:

* Régimen de vigilancia.
* Régimen de autorizacion.
* Régimen de certificacion.
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5.2.1. Régimen de Vigilancia

Las mercancias pueden estar sometidas a medidas de vigilancia tanto de carac-
ter nacional como Comunitario. El despacho de mercancias bajo este régimen
esta condicionado a la presentacién de ciertos certificados:

5.2.1.1. Exportaciones en régimen de libertad comercial sometida a
vigilancia previa

Ese régimen puede requerir una vigilancia estadistica previa que se instrumenta,
si el control es de caracter nacional, con la presentacién de una Notificacion
Previa de Exportacién (NOPE).

Las exportaciones y expediciones de mercancias que se sometan a medidas
de vigilancia de caracter nacional al amparo de los articulos 30,134 y 296 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, requeriran la verificaciéon del
documento denominado Notificacion Previa de Exportacién. Dicha notificacion
es un documento nacional.

Es concedido o verificado por la Secretaria General de Comercio Exterior. El pla-
zo de verificacién de las Notificaciones Previas de Exportacion no podra exceder
de cinco dias habiles, a partir de su recepcién por parte de la Secretaria General
de Comercio Exterior. A menos que se demuestre lo contrario, se considerara
que la Notificacion Previa de Exportacién estd en poder de las autoridades com-
petentes en el plazo de tres dias habiles a contar desde su presentacion.

Con caracter general, el plazo de validez de las Notificaciones Previas de
Exportacion serd de seis meses, salvo que se establezca expresamente otro
diferente, y sélo podra ser utilizado mientras la mercancia siga sometida a ese
régimen.

Si después de haber sido verificada una Notificacién Previa de Exportacion, se
produjeran modificaciones en cualquiera de los datos en ella resefiados, los
operadores presentaran una nueva, en la que se mencionara el nimero de la an-
terior que se rectifica. Debera adjuntarse el pliego del titular de la Notificacién
Previa de Exportacién que se desea modificar.




(4) De conformidad con lo
establecido en la Orden ECO
[1101/2002, de 13 de mayo de
2002. Asimismo, se podran
cursar en las formas previstas
en el parrafo 4 del articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sobre Régimen Ju-
ridico de las Administraciones
Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun, salvo
que las disposiciones comu-
nitarias o nacionales prevean
reglas especificas.
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5.2.1.2. Importaciones en régimen de libertad comercial
sometida a vigilancia previa

Implica la necesidad de presentar un documento con caracter
previo a la importacién para su conocimiento por parte de las
autoridades. La vigilancia puede ser de caracter nacional en
cuyo caso se llama a dicho documento Notificacién Previa de
Importacion (NOPI) o de caracter comunitario, en cuyo caso el
documento se denomina Documento de Vigilancia Comunitaria
(DOVI).

Notificacion Previa de Importacion (NOPI)

La introduccién o importacion de las mercancias sometidas a
medidas de vigilancia de caracter nacional estd supeditada a la
presentacion del documento denominado Notificacion Previa
de Importacién.

El Agente de Aduanas presentara los impresos para obtener
dicha notificacién en el Registro General del Departamento,
en las Direcciones Territoriales o Provinciales de Comercio. La
tramitacién también podrd realizarse a través del registro tele-
mético del Departamento.

La Administraciéon podra requerir en el momento de la pre-
sentacién de las solicitudes o en cualquier momento de su tra-
mitacion, y a efectos de comprobacién de los datos de identi-
ficacién personal, el Documento Nacional de Identidad, si se
trata de una persona fisica; tarjeta del CIF o del numero de
IVA intracomunitario cuando se trate de una persona juridica o
cualquier otro documento que permita comprobar la identidad
del solicitante. Se podra solicitar igualmente acreditacion de la
persona que figura en representacion de la entidad juridica. La
exhibicion de los documentos mencionados en el parrafo ante-
rior, podra sustituirse por la presentacion de fotocopias de los
mismos debidamente autenticadas.
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El Importador o su representante, el Agente de Aduanas, en aquellos casos en que
sea preceptiva la presentacién del documento de Notificacion Previa de Impor-
tacion, debera presentar obligatoriamente el original de dicho documento en la
Aduana, siendo este requisito imprescindible para el despacho de la mercancia. En
este documento se anotaran al dorso los despachos que se realicen. Cuando la
cantidad disponible en el documento de importacion se agote tras un despacho
por la totalidad o por sucesivos despachos parciales, la Aduana escribird la men-
cion AGOTADO o CANCELADO en el dorso del documento a fin de inutilizarlo
y marcar asi su utilizacién total.

Documento de Vigilancia Comunitario (DOVI)

La introduccién o importacion de las mercancias sometidas a medidas de vigilancia
previa comunitaria requieren la expedicién del Documento de Vigilancia Comunitaria
establecido en el Reglamento (CE) 139/1996 del Consejo de 22 de enero de 1996.

El Agente de Aduanas como representante de su cliente presentara el modelo
normalizado del impreso de Solicitud de Importaciéon de Productos Industria-
les, debidamente cumplimentado para obtener el DOVI. Junto a dicha solicitud
se deberian acompanar los siguientes documentos: copia del contrato comercial,
factura pro forma, etc.

La presentacion de los impresos se podra realizar en el Registro General del Depar-
tamento y en las Direcciones Territoriales o Provinciales de Comercio. La tramita-
cion también podra realizarse a través del Registro Telematico del Departamento.
5.2.2. Régimen de Autorizacion

Las mercancias pueden estar sometidas a medidas de autorizacion tanto de ca-
racter nacional o comunitario. El despacho de mercancias bajo este régimen esta
condicionado a la presentacion de ciertos certificados:

5.2.2.1. Exportaciones sometidas a régimen de autorizacion

Ese régimen puede requerir autorizaciéon que se instrumenta, si el control es
de caracter nacional, con la presentacion de una Autorizacion Administrativa de
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Exportacion (AAE), si es el control es de caracter comunitario se instrumenta
mediante una Licencia de Exportacion.

Autorizacion administrativa de exportacion (AAE)

La exportacién o expedicion de mercancias sometidas a restricciones nacio-
nales al amparo de los articulos 30, 134 y 296 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea podran requerir la concesion del documento denomina-
do Autorizacion Administrativa de Exportacion.

La presentacion de los impresos debidamente cumplimentados por el Agente
de Aduanas, se podra realizar en el Registro General del Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio o en las Direcciones Regionales o Territoriales de
Comercio.

El exportador o su representante, en aquellos casos en que sea preceptiva
la presentacion del documento de Autorizacién Administrativa de Exporta-
cion, debera presentar obligatoriamente el original de dicho documento en
la Aduana, siendo este requisito necesario para el despacho de la mercan-
cia.

En este documento, se anotaran al dorso los despachos que se realicen. Cuando
la cantidad disponible en el documento de exportacién se agote tras un des-
pacho por la totalidad o por sucesivos despachos parciales, la Aduana escribira
la mencion AGOTADO o CANCELADO en el dorso del documento a fin de
inutilizarlo y marcar asi su utilizacién total.

5.2.2.2. Importaciones sometidas a régimen de autorizacion

La Administracion tiene la potestad de aprobar o denegar la importacion de
una mercancia que este en este régimen.Si la restriccion es de de caracter na-
cional, el documento se denomina Autorizacién Administrativa de Importacién
(AAI) si es de caracter comunitario, el documento a presentar se denomina
Licencia de Importacién. Este régimen se aplica a las importaciones sometidas
a restricciones cuantitativas, también se aplica al comercio de armas y tecno-
logias de doble uso.
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Autorizacion administrativa de importaciéon (AAIl)

La importacién o introduccion de mercancias sometidas a restricciones na-
cionales al amparo de los articulos 30 y 296 del Tratado de la Unién Europea,
podran requerir la concesién del documento denominado Autorizacién Admi-
nistrativa de Importacion.

El importador o su representante el Agente de Aduanas presentara los impresos
en el Registro General del Departamento, en las Direcciones Territoriales o Pro-
vinciales de Comercio. Dichos impresos oficiales de solicitud para la tramitacién
de las importaciones e introducciones serdn facilitados por el mismo Registro y
direcciones donde se presentan.

Las Autorizaciones Administrativas de Importacién seran emitidas por el Se-
cretario General de Comercio Exterior.

El importador, en aquellos casos en que sea preceptiva la presentacién del do-
cumento de Notificacion Previa de Importacién, debera presentar obligatoria-
mente el original de dicho documento en la Aduana, siendo este requisito nece-
sario para el despacho de la mercancia.

El plazo de validez de las Autorizaciones Administrativas de Importacion sera
con caracter general de seis meses, salvo que el Secretario General de Comer-
cio Exterior resuelva otro diferente en atencién a circunstancias especiales.

Licencia de Importacion

Son autorizaciones o permisos especiales que se dan como condicion previa
para importar un determinado producto sometido al sistema de contingentes.
Constituyen un instrumento para regular y limitar el flujo y la cantidad de las
importaciones. Son extendidas por entidades oficiales del pais que las impone.

La Licencia de Importacién consta de los siguientes ejemplares:

* Ejemplar para el titular.
* Ejemplar para la Autoridad competente del Estado miembro en el que se
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expide que, en el caso de Espafa, es la Secretaria General de Comercio
Exterior.

El Agente de Aduanas presenta los impresos en el Registro General del Departa-
mento y en las Direcciones Territoriales o Provinciales de Comercio. La tramita-
cion también podra realizarse a través del Registro Telematico del Departamento.
La Administracion podra requerir en el momento de presentacion de las solicitu-
des o en cualquier momento de su tramitacion, y a efectos de comprobacién de
los datos de identificacion personal, el Documento Nacional de Identidad, si se
trata de una persona fisica; tarjeta del CIF o del nimero de IVA intracomunitario
cuando se trate de una persona juridica o cualquier otro documento que permita
comprobar la identidad del solicitante. Se podra solicitar igualmente acreditacion
de la persona que figura en representacion de la entidad juridica.

La exhibicién de los documentos mencionados en el parrafo anterior, podra
sustituirse por la presentacién de fotocopias de los mismos debidamente au-
tenticadas.

La emision de las Licencias de Importacion se realizara en los Servicios Centra-
les de la Secretaria General de Comercio Exterior.

5.2.3. Régimen de certificacion

El régimen de certificados de importacién y exportacion afecta en la actualidad
a una parte sustancial del comercio de los paises de la Unién Europea con el
resto del mundo en el sector agroalimentario. Su ambito de aplicacién y su tra-
mitacion varia segiin sector.

El despacho aduanero de ciertas mercancias estd supeditado a la presentacién
de un Certificado de Importacién o de Exportacién. En este caso, la Autoridad
competente (Secretaria General de Comercio Exterior), debe verificar el cum-
plimiento de determinados requisitos previos. Se utiliza, generalmente, en el
caso de los productos agricolas.

El comercio exterior del sector agroalimentario precisa, en algunos casos, de
control y seguimiento de los flujos comerciales, instrumentado por medio de
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un documento previo al despacho aduanero, la aplicaciéon de
los diferentes regimenes se hace en funcién de los productos
y/o del pais de origen/destino de los mismos, esto depende
sobre todo del tipo de operacidn que realicemos: exportacién
o importacién, cuyas dos modalidades se denominan, Certifi-
cado de Exportaciéon (AGREX) y Certificado de Importacién
(AGRIM).

Estos certificados persiguen diferentes objetivos, siendo el fun-
damental el control estadistico previo de las operaciones de co-
mercio exterior, que basicamente, en la exportacién va a facilitar
la gestion y seguimiento de la evolucidon de las subvenciones a
la exportacion, denominadas restituciones a la exportacién (son
una especie de ayuda que permite exportar productos agrarios
de origen comunitario, pues la Politica Comercial Comun fija
precios de intervencion para el mercado interior, que en térmi-
nos comparativos con los precios de productos idénticos en los
mercados internacionales, son mas elevados),y en la importacion,
permite gestionar los contingentes arancelarios.

Dichos certificados son imprescindibles a la tramitacién previa a
la propia operacién de compra venta. El operador debe conocer
cuales son dichos tramites previos, al objeto de de evitar retrasos,
o incluso la imposibilidad de llevar a cabo el despacho aduanero.

Certificado de Exportaciéon o fijacion anticipada
(AGREX)

Determinados productos agrarios requeriran para su exporta-
cion la presentacion del Certificado de Exportacién (AGREX)
o documento andlogo establecido por la normativa de la Co-
munidad Europea, que podran ir condicionados o no a la cons-
titucion de una garantia®.

Los Certificados de Exportacién (AGREX) constaran de cinco
ejemplares:

(5) El régimen de Certificados
de Exportacion e Importa-
cion de productos agricolas
lleva aparejado un sistema
de constitucion de garantias
destinado a asegurar la uti-
lizacion de los certificados
emitidos. La existencia de
garantia suficiente es un re-
quisito previo a su emision.
El titular de un Certificado de
Exportacion o de Importacion
adquiere el compromiso de
importar o exportar la canti-
dad fijada en el mismo duran-
te su plazo de validez, hecho
lo cual le corresponde al pro-
pio titular solicitar la devolu-
cion de la fianza constituida
en los plazos establecidos.
La no realizacion de la opera-
ciéon comercial amparada por
el certificado, tanto como la
no solicitud de devolucion a
su debido tiempo de la fianza
previamente constituida, lle-
van consigo la pérdida total o
parcial de esta ultima, salvo
casos de fuerza mayor.
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* Ejemplar para el titular.

* Ejemplar para la Direccion General de Comercio Exterior.
* Ejemplar para el Servicio de Finanzas.

* Ejemplar para el Registro General.

¢ Solicitud.

El exportador o el Agente de Aduanas en nombre de aquél, debera solicitar y
presentar la Solicitud AGREX en el Registro General del Departamento y en las
Direcciones Territoriales o Provinciales de Comercio. La tramitacion también
podra realizarse a través del Registro Telematico del Departamento. La Adminis-
traciéon podra requerir en el momento de presentacion de las solicitudes o en
cualquier momento de su tramitacion, y a efectos de comprobacién de los datos
de identificacion personal, el Documento Nacional de Identidad, si se trata de
una persona fisica; tarjeta del CIF o del nimero de IVA intracomunitario, cuando
se trate de una persona juridica o cualquier otro documento que permita com-
probar la identidad del solicitante. Se podra solicitar igualmente acreditacién de
la persona que figura en representacién de la entidad juridica. La exhibicion de
los documentos mencionados en el parrafo anterior, podra sustituirse por la
presentacion de fotocopias de los mismos debidamente autenticadas.

Es importante tener presente que con caracter general, y salvo excepciones, el
dia de presentacion de la solicitud del certificado AGREX es determinante para
fijar el importe de la restitucion a percibir, por lo que la prefijacion tiene en
estos casos caracter obligatorio.

Se ha delegado la competencia de expedicion de Certificados de Exportacion
en los siguientes centros integrados en la Red de Servicios de Inspeccién SOI-
VRE de las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio, dependien-
tes de la Secretaria General de Comercio Exterior:Almeria, Burgos, Castellén,
Gandia, Malaga, Pamplona, Valencia y Figueres.

El plazo de validez de los Certificados de Exportacion sera el que determine en
cada caso la normativa comunitaria.

Régimen de Certificacion. Igualmente se prevé la posible existencia de Certifi-
cado de Importacién (AGRIM). Implica la existencia de ciertas condiciones exi-
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gidas al producto o al area de que se trate. Se aplica a productos
agrarios o pesqueros, exigibles por normas comunitarias.

Certificado de Importacion para productos agricolas
(AGRIM)

Se utiliza para los productos agroalimentarios, en que esté asi
establecido en la legislacion comunitaria en la materia, se exigira
para su importacion un Certificado de Importacion (AGRIM)
o documento andlogo establecido por la citada normativa. La
admisién de la solicitud del operador podra ir condicionada a la
constitucion de una garantia®.

El Agente de Aduanas deberd solicitar y presentar la Solicitud
AGRIM en el Registro General del Departamento y en las Di-
recciones Territoriales o Provinciales de Comercio. La tramita-
cién también podra realizarse a través del Registro Telematico
del Departamento.

Dicho certificado es emitido por el Secretario General de Co-
mercio Exterior, siendo vélidos en toda la Comunidad, salvo las
excepciones contempladas en la normativa comunitaria.

Los plazos de expedicion de los Certificados (AGRIM) y su pla-
zo de validez para productos agricolas vienen establecidos en la
normativa Comunitaria aplicable a cada producto.

Los Certificados de Importacion no podran ser objeto de mo-
dificacion alguna, salvo en los casos expresamente regulados en
la reglamentacion comunitaria pertinente. Una transferencia de
un Certificado o una proérroga de su periodo de validez supo-
nen una modificacion.

(6) El régimen de Certificados
de Importacion y Exporta-
cion de productos agricolas
lleva aparejado un sistema
de constitucion de garantias
destinado a asegurar la uti-
lizacion de los certificados
emitidos. La existencia de
garantia suficiente es un re-
quisito previo a su emision.
El titular de un Certificado de
Exportacion o de Importacion
adquiere el compromiso de
importar o exportar la canti-
dad fijada en el mismo duran-
te su plazo de validez, hecho
lo cual le corresponde al pro-
pio titular solicitar la devolu-
cion de la fianza constituida
en los plazos establecidos.
La no realizacion de la opera-
ciéon comercial amparada por
el certificado, tanto como la
no solicitud de devolucion a
su debido tiempo de la fianza
previamente constituida, lle-
van consigo la pérdida total o
parcial de esta ultima, salvo
casos de fuerza mayor.
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Cuadro resumen:

Régimen de Régimen de
vigilancia autorizacion

Régimen de
certificacion

AAE

Exportacion Licencia d
ICEI‘ICIa‘ le AGREX
exportacion
NOPI
Importacion Licenciad
DOV -lcencla ce AGRIM
importacion

5.2.4.Régimen CITES

El Convenio Internacional para la Proteccion de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES?) es un Acuerdo In-
ternacional concertado entre los Estados. Tiene por finalidad
velar para que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su
supervivencia.

La Convencién CITES se redacté como resultado de una reso-
lucién aprobada en una reunién de los miembros de la UICN
(Unién Mundial para la Naturaleza), celebrada en 1963. El texto
de la Convencidn fue finalmente acordado en una reuniéon de
representantes de 80 paises celebrada enWashington DC. (USA),
el 3 de marzo de 1973,y entré en vigor el | de julio de 1975.

(7) Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Es- .. .
pecies Amenazadas de Fauna La Convencion CITES es un Acuerdo Internacional al que los

y Flora Silvestres. Estados se adhieren voluntariamente. Los Estados que se han
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adherido a la Convencién se conocen como Partes. Aunque
la CITES es juridicamente vinculante para las Partes -en otras
palabras, tienen que aplicar la Convencién- no por ello su-
planta a las legislaciones nacionales. Bien al contrario, ofrece
un marco que ha de ser respetado por cada una de las Par-
tes, las cuales han de promulgar su propia legislacion nacio-
nal para garantizar que el Convenio CITES se aplica a escala
nacional.

Durante afios la Convencién CITES ha sido uno de los Acuer-
dos ambientales que ha contado con el mayor nimero de
miembros, que se eleva ahora a 172 Estados-Parte. Espaia lo
suscribid el 28 de agosto de 1986.

La Convencién CITES® somete el comercio internacional de es-
pecimenes de determinadas especies a ciertos controles. Toda
importacion, exportacion, reexportacion o introduccién de es-
pecies amparadas por la Convencién debe autorizarse median-
te un sistema de concesidn de licencias. Dichos controles son,
en unas ocasiones notificaciones previas, en otras certificados y
en otras autorizaciones para importar. Estos controles se reali-
zan antes del despacho aduanero.

Cada Parte en la Convencion debe designar una o mas Autori-
dades Administrativas que se encargan de administrar el sistema
de concesidon de licencias y una o mas Autoridades Cientificas
para prestar asesoramiento acerca de los efectos del comercio
sobre la situacién de las especies.

Las especies amparadas por la Convencién CITES estan inclui-
das en tres Apéndices, segiin el grado de proteccion que nece-
siten.

En el Apéndice | se incluyen todas las especies en peligro de
extincion. El comercio en especimenes de esas especies se au- .

. o P . ) P (8) http://www.cites.org/esp/
toriza solamente bajo circunstancias excepcionales. disc/how.shtml.
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En el Apéndice Il se incluyen especies que no se encuentran necesariamente en
peligro de extincion, pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una
utilizacién incompatible con su supervivencia.

En el Apéndice lll se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais,
el cual ha solicitado la asistencia de otras Partes en la CITES para controlar su
comercio. Los cambios en el Apéndice lll se efectlian de forma diferente que
los cambios a los Apéndices | y I, ya que cada Parte tiene derecho a adoptar
enmiendas unilaterales al mismo.

En Espaiia la Autoridad Administrativa principal es: La Secretaria General de Co-
mercio Exterior tiene asignadas las competencias como Autoridad Administra-
tiva principal de conformidad con lo establecido en el articulo IX del Convenio
CITES, con caracter de 6rgano de gestion principal a los efectos establecidos en
el articulo 13.1.2) del Reglamento (CE) 338/97 del Consejo de 9 de diciembre
de 1996.

Una de sus funciones es tramitar y autorizar, si procede, todas aquellas solici-
tudes de importacidn, exportacion o reexportacion que se presentan ante uno
de los 12 Servicios de Inspeccién SOIVRE de las Direcciones Territoriales y
Provinciales de Comercio por parte de los interesados, asi como el desarrollo
de las actuaciones de control e inspeccién correspondientes.

En cuanto red periférica de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio
estan las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio, emiten los per-
misos y certificados para los especimenes amparados por la legislacién inter-
nacional y comunitaria CITES. Estos documentos acreditan que las operaciones
de importacion, exportacion o reexportacion han sido autorizadas y deben ser
presentados ante las correspondientes Aduanas cuando proceda. Asimismo, la
Autoridad Administrativa CITES principal desarrolla las actuaciones de control
e inspeccion correspondientes, segun la normativa comunitaria de desarrollo.

Unicamente llevan a cabo las actuaciones en materia CITES aquellos Servicios
de Inspeccion SOIVRE dependientes de una de las 12 Direcciones Territoria-
les y Provinciales de Comercio autorizadas para ello, recogidas en el siguiente
cuadro.
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Direcciones Territoriales y

Provinciales de Comercio

A Coruna
Algeciras
Alicante
Barcelona
Bilbao
Las Palmas
Madrid
Malaga
Palma de Mallorca
Sevilla
Tenerife
Valencia

En el caso de las maderas pueden, ademas, introducirse a través de las Adua-
nas de Vigo, Marin,Villagarcia de Arosa y Santander, que no emiten documentos
CITES pero cuyas Direcciones Provinciales y Territoriales de Comercio pueden
realizar las inspecciones y las comprobaciones documentales pertinentes.

La Aduana verifica que:

* Exige la documentacién CITES necesaria para la importacion o (re)exporta-
cién previamente a su despacho aduanero.

* Diligencia los documentos CITES en la casilla correspondiente haciendo
constar fecha, lugar de entrada o salida,y en su caso,nimero y tipo de Docu-
mento Unico Administrativo (DUA) con el que se despacha la partida.

* Exige junto con el documento CITES, el “Documento de inspeccién de espe-
cies protegidas” emitido por los Servicios de Inspeccién SOIVRE en el que
conste el resultado de la inspeccidn fisica y/o documental de la partida.

* Comprueba la documentacion y, en los casos en los que proceda, reali-
za la inspeccion fisica segun las recomendaciones derivadas del andlisis
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de riesgos (incluye el control sobre paquetes postales y
viajeros).

¢ Cuando detecta una infraccién al Convenio CITES o a los Re-
glamentos comunitarios, incoa expedientes por supuesta in-
fraccion administrativa de contrabando y resuelve, si procede,
sancion y decomiso, o bien, traslada la denuncia a la via judicial.

Tramitacion que el Agente de Aduanas debe conocer sobre los
documentos CITES”

Solo podra importarse o exportarse (o reexportarse) un espé-
cimen de una especie incluida en los Apéndices de la CITES si
se ha obtenido el documento apropiado y se ha presentado al
despacho de aduanas en un puerto de entrada o salida. Aunque
los requisitos pueden variar de un pais a otro y es aconsejable
consultar las legislaciones nacionales que pueden ser mas es-
trictas, a continuacion se exponen las condiciones basicas que
se aplican a los Apéndices | y Il

Ejemplares de especies incluidas en el Apéndice I:

|.Se requiere un Permiso de Importaciéon expedido por la
Autoridad Administrativa del Estado de importacién. Este
permiso sélo se expedira si el espécimen no sera utilizado
con fines primordialmente comerciales y si la importacién
no sera perjudicial para la supervivencia de la especie. En el
caso de especimenes vivos de animales o plantas, la Autori-
dad Cientifica debe haber verificado que quien se propone
recibirlo podra albergarlo y cuidarlo adecuadamente.

2. Se requiere un Permiso de Exportacion o un Certificado de
Reexportacion expedido por la Autoridad Administrativa del
Estado de exportacion o reexportacion.

3.Sélo podra expedirse un Permiso de Exportacion si el espéci-
men fue legalmente obtenido; el comercio no sera perjudicial
para la supervivencia de la especie; y se ha expedido previa-

(9) Pagina web www. cites.es. mente un Permiso de Importacion.
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4.S6lo podra expedirse un Certificado de Reexportacion si el
espécimen fue importado con arreglo a lo dispuesto en la
Convencidn vy, en el caso de especimenes vivos de animales
o plantas, si un Permiso de Importacién ha sido previamente
expedido.

En el caso de especimenes vivos de animales o plantas, deben ser
acondicionados y transportados de manera que se reduzca al
minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

Ejemplares de especies incluidas en el Apéndice-lI:

I. Se requiere un Permiso de Exportacién o un Certificado de
Reexportacién expedido por la Autoridad Administrativa del
Estado de exportacion o reexportacion.

2.S6lo podra expedirse un Permiso de Exportacion si el espé-
cimen fue legalmente obtenido y si la exportacién no sera
perjudicial para la supervivencia de la especie.

3.S6lo podra expedirse un Certificado de Reexportacion si el
espécimen fue importado con arreglo a lo dispuesto en la
Convencién.

4.En el caso de especimenes vivos de animales o plantas, deben
ser acondicionados y transportados de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o mal-
trato.

5.No se requiere un Permiso de Importacién, excepto si asi se
especifica en la legislacion nacional.

En el caso de especimenes introducidos procedentes del mar, la
Autoridad Administrativa del Estado de introduccion debe expedir
un certificado para las especies incluidas en los Apéndices | o I1'°.

Ejemplares de especies incluidas en el Apéndice-lil: , 5
(10) Para mayor informacion,

véase el texto de la Conven-
I.En el caso de comercio con un Estado que haya incluido cion, Articulo lll, parrafo 5y

una especie en el Apéndice lll, se requiere un Permiso de Articulo 1V, parrafo 6.
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Exportacion expedido por la Autoridad Administrativa de dicho Estado. Sélo
se expedira el permiso si el espécimen se obtuvo legalmente y, en el caso de
especimenes vivos de animales o plantas, si se acondicionan y transportan de
manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud
o maltrato.

2. En el caso de exportacién de cualquier otro Estado, se requiere un Certificado
de Origen expedido por la Autoridad Administrativa.

3.En el caso de reexportacion, se requiere un Certificado de Reexportacién
expedido por el Estado de reexportacion.

Los documentos CITES empleados en una operacion internacional amparada en
el Convenio de Washington de 1973 son los siguientes:

* Permiso / Certificados CITES.

* Solicitud CITES.

* Notificacién de Importacion CITES.

* Documento de Inspeccién de Especies Protegidas.

5.3. Normas de origen

El Agente de Aduanas debe conocer todo lo que se relaciona con las normas
de origen, de tal forma que la determinacion y prueba de origen es esencial en
las operaciones de comercio internacional, ya que tanto los derechos arance-
larios como el régimen de comercio, las inspecciones y los requisitos exigibles
a la importacién pueden variar en funcion del origen de las mercancias.

Las causas mas frecuentes que hacen que puedan variar el régimen juridico de
las mercancias sometidas a importacién en la Comunidad son:

* Dependiendo de su origen, la importacion de un mismo producto puede
estar sujeta a distintos derechos arancelarios. Asimismo, los derechos aplica-
bles a determinados origenes pueden estar incrementados por la aplicacién
de medidas de defensa comercial, como derechos antidumping o compensa-
torios, lo que repercute en la tributacién de la operacion.

* Por su parte, el régimen de comercio puede someter las importaciones
originarias de un determinado pais a vigilancia comunitaria o a restriccion
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cuantitativa, mediante la exigencia de licencias o certifica-
dos, quedando en libertad comercial los productos de otros
origenes.

* Igualmente ocurre con las inspecciones y demas requisitos
oficiales de inspeccién, que pueden ser mas o menos estric-
tos en funcién del origen de cada producto, especialmente
en el caso de los productos de origen animal o vegetal por
razones de salud y seguridad alimentaria.

Por todo ello, es importante que existan unas normas sobre las
cuales determinar, comprobar y acreditar el origen de las mer-
cancias.

Dada su importancia, el origen esta regulado a nivel internacio-
nal por una detallada normativa (OMC mediante el Acuerdo
de Normas de Origen), y en la Unién Europea por el Cédigo
Aduanero Comunitario'' y su Reglamento de aplicacién'?, que
establece los requisitos para que una mercancia tenga un de-
terminado origen, los casos en que las transformaciones efec-
tuadas en otro pais implican el cambio de origen del producto
transformado, asi como los documentos de prueba de cada
origen.

La legislacion aduanera comunitaria en materia de origen dife-
rencia el origen no preferencial o de derecho comun, de las
de origen preferencial.

REGLAS DE ORIGEN NO PREFERENCIALES' (art.22 del Co-
digo Aduanero).

Hace referencia a las mercancias importadas de paises con
los cuales la Comunidad no mantiene Acuerdos de preferen-
cias arancelarias.

Se deriva un trato arancelario menos beneficioso, o dicho de
otra forma, sin que por acreditarse un origen determinado re-

(11) Reglamento (CEE) n°
2913/92 del Consejo, de 12 de
octubre de 1992, por el que se
aprueba el Cédigo Aduanero
Comunitario.

(12) Reglamento (CEE) n°
2454/93 de laComision, de2de
julio de 1993, por el que se fijan
determinadas  disposiciones
de aplicacion del Reglamento
(CEE) n°® 2913/92 del Consejo
por el que se establece el Codi-
go Aduanero Comunitario.

(13) El fundamento juridico de
las normas de origen no prefe-
renciales reside en los articulos
22-27 delCédigo aduaneroy los
articulos 35-65 y anexos 9-11
de las disposiciones de aplica-
cion del Codigo (Reglamento
N° 2454/93 de la Comision).




(14) El fundamento juridico de
las normas de origen preferen-
ciales reside en el articulo 27 del
Caodigo aduanero y los articulos
66 — 123 de las disposiciones de
aplicacion del Codigo (Regla-
mento n° 2454/93 de la Comi-
sion) y los acuerdos preferen-
ciales firmados por las CE.

(15) El concepto de origen de
las mercancias esta regulado
en los arts. 23, 24 y 25 del Codi-
go Aduanero Comunitario.

Art. 23.

1 Seran originarias de un pais
las mercancias obtenidas ente-
ramente en dicho pais.

2. Se entendera por mercan-
cias obtenidas enteramente
en un pais:

a) Los productos minerales
extraidos en dicho pais.

b) Los productos vegetales
recolectados en él.

¢) Los animales vivos nacidos
y criados en él.

d) Los productos proceden-
tes de animales vivos criados
enél.

e) los productos de la caza 'y
la pesca practicadas en él.

f) Los productos de la pesca
maritima y los demas pro-
ductos extraidos del mar
fuera de las aguas territoria-
les de un pais por barcos ma-
triculados o registrados en
dicho pais y que enarbolen
su pabellon.
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sulte procedente la aplicacién de un tipo arancelario reducido
o nulo, es decir preferencial.

REGLAS DE ORIGEN PREFERENCIALES' (art. 27 del Codigo
Aduanero).

Son para los intercambios en el ambito de Sistemas Prefe-
renciales (Acuerdos de Asociacion de Libre cambio), y del Sis-
tema de Preferencias Generalizadas.

Se divide entre:

* Acuerdos Preferenciales.Acuerdos que la Unién Europea
haya celebrado con determinados paises o grupos de paises,
bien reciprocamente a través de los Acuerdos preferenciales
que mantiene con un pais o grupo de paises, es decir, tanto
las importaciones a la Comunidad de mercancias originarias
de estos paises, como las importaciones de mercancias ori-
ginarias de la Comunidad en estos paises, disfrutan de los
mismos beneficios.

* Regimenes Preferenciales. Medidas adoptadas unilatera-
mente por la Unién Europea, a favor de determinados paises,
grupos de paises o territorios. Las reducciones por tanto
Unicamente se podran aplicar a paises beneficiarios. La prue-
ba de origen es un requisito imprescindible para solicitar la
aplicacién de cualquier preferencia asociada al mismo.

La prueba de Origen's

El Certificado de Origen es el documento que justifica y acre-
dita el origen de la mercancia. Los documentos que acreditan
el origen, o Certificados de Origen, deben ser expedidos por la
autoridad u organismo competente del pais en cuestion.

En la mayoria de las operaciones de comercio internacional es
necesario acreditar el origen de las mercancias, esto es, certi-
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ficar que la mercancia ha sido producida o manufacturada en
el pais que se sefala. Esta exigencia se suele dar por razones
comerciales o porque te lo exige el cliente. En este caso como
la mercancia tiene un “origen no preferencial” se exige el docu-
mento denominado Certificado de Origen que suelen expedir
las Camaras de Comercio e Industria a peticion del exportador.
Estos certificados no tienen validez alguna a efectos de que las
Aduanas de los Estados miembros apliquen las rebajas arance-
larias preferenciales. Con estos certificados emitidos por las
Camaras de Comercio, un importador no puede acogerse a re-
bajas arancelarias preferenciales. Algunos paises terceros en su
legislacion de importacion exigen la presentacion de estos cer-
tificados. Para ello tenemos al Agente de Aduanas para que nos
asesore y solicite el Certificado de Origen correspondiente.

Si lo que se quiere conseguir con acreditar el origen de la
mercancia es reducir las tarifas arancelarias, en este caso
como la mercancia tiene un “origen preferencial” se exige dis-
tintos certificados de origen dependiendo de los Acuerdos o
regimenes preferenciales que tenga dicho pais con la Unién
Europea.

En estos casos el origen se realiza ante las Autoridades Aduane-
ras del Estado miembro por medio de pruebas documentales
del origen de las mercancias a los efectos de la aplicacion de los
derechos de aduanas preferenciales y o en cualquier medida de
orden publico o sanitario.

¢ Certificados de Origen para las mercancias originarias de
paises terceros incluidos en el SISTEMA DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS: FORMULA A 0 MODELO A.

Este Certificado permite importar en la Comunidad Europea
los productos originarios de los paises del Sistema de Preferen-
cias Generalizadas (SPG), siempre que hayan sido transportadas
directamente a la Comunidad Europea.

(Continuacion nota 15)

g) Las mercancias obtenidas
a bordo de buques factoria a
partir de productos contem-
plados en la letra f), origina-
rios de dicho pais, siempre
que dichos buques estén
matriculados o registrados
en dicho pais y enarbolen su
pabellon.

h) Los productos extraidos
del suelo o subsuelo marino
situado fuera de las aguas
territoriales, siempre que
dicho pais ejerza derechos
exclusivos de explotacion so-
bre dicho suelo o subsuelo.

i) Los desperdicios y residuos
resultantes de operaciones
de fabricacion y los articulos
en desuso, siempre que ha-
yan sido recogidos en dicho
pais y solo puedan servir
para la recuperacion de ma-
terias primas.

j) Las que se obtengan en
dicho pais exclusivamente a
partir de las mercancias con-
templadas en las letras a) a i)
o de sus derivados, cualquie-
ra que sea la fase en que se
encuentren.

3. A efectos del apartado 2, la
nocion del pais incluye igual-
mente el mar territorial de di-
cho pais.
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El Certificado de Origen Modelo A se expedira tinicamente previa solicitud por
escrito del exportador o de su representante autorizado.

El exportador o su representante autorizado presentaran, junto con su solicitud,
cualquier justificante oportuno que pruebe que los productos que se van a expor-
tar pueden dar lugar a la expedicién de un Certificado de Origen Modelo A.

Este Certificado debe ser expedido por las Autoridades habilitadas del pais de
exportacion.

Las pruebas de origen se presentaran a las Autoridades Aduaneras del Estado
miembro de importacion, con arreglo a las modalidades previstas en el articulo
62 del Cddigo Aduanero Comunitario. Dichas autoridades podrin exigir una
traduccion de la prueba de origen. Podran exigir asimismo que la declaracion
de importacién vaya acompanada de una declaracién del importador en la que
haga constar que los productos cumplen las condiciones requeridas para la
aplicacién de la presente seccién. (Articulo 84 CAC).

Este Certificado es valido como justificante a efectos de obtener las preferen-
cias arancelarias.

Se expedira una vez realizada la exportacion y se pondra a disposicion del
exportador, la Autoridad Aduanera o gubernativa debera sellar y suscribir, me-
diante firma autorizada, el Certificado de Origen Modelo A.

* Certificados de origen para las mercancias originarias de paises con ACUER-
DOS BILATERALES PREFERENCIALES: EUR-1.

El EUR-1 es el documento sustitutivo del Certificado de Origen para el caso
de mercancias originarias de los paises que hayan suscrito Acuerdos Bilaterales
Preferenciales con la Unién Europea.

En el momento de la exportacién el exportador o quien le represente debe
solicitar a las Autoridades Aduaneras del pais exportador el formulario EUR-1
y cumplimentarlo, usando para ello la Factura Comercial, debiendo ser visado
por la Autoridad Aduanera para su posterior remision al comprador extranjero,
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el cual debera utilizarlo en el momento de importar la mercancia en su pais,
justificando el origen comunitario de la mercancia y beneficidindose del tipo
arancelario preferencial.

Las Solicitudes de Certificados de Circulaciéon de Mercancias EUR-| deberan
ser conservadas durante tres afos como minimo por las Autoridades com-
petentes del pais o territorio beneficiario o del Estado miembro de Expor-
tacion.

El EUR-1 sera expedido por las Autoridades competentes del pais o territorio
beneficiario o por las Autoridades Aduaneras del Estado miembro de exporta-
cion, si los productos a exportar pueden considerarse originarios.

En el caso de los formularios EUR-1, las Autoridades que deben visar estos
documentos son las Autoridades Aduaneras del pais exportador.

Las Autoridades Aduaneras comunitarias podran comprobar, a posteriori la au-
tenticidad del documento, mediante las formulas de cooperacidon administrati-
vas (articulos 121 y 122 del Reglamento de aplicacion del Codigo Aduanero)
de las Autoridades firmantes del Acuerdo. En caso de ser disconforme se girara
liquidacion complementaria al importador, todo ello antes de la caducidad del
derecho de la Administracion, plazo que caduca a los tres afios desde la fecha
de admision del DUA.

A tal efecto, si las Autoridades Aduaneras de los Estados miembros detectan
que algln Certificado de Origen presentado por los importadores puede estar
incorrecto, en cualquiera de sus elementos formales o de fondo, enviaran a las
oficinas expedidoras para que estos Organismos efectiien las comprobaciones
pertinentes. Tienen un plazo de seis meses para contestar a las Autoridades
Aduaneras de los Estados miembros.

Si la contestacién fuese negativa, en el sentido de que el Certificado no ha sido
expedido correctamente y/o los sellos no son los autorizados, las Autoridades
Aduaneras de los Estados miembros procederan a notificar al importador de
tal hecho y giraran nueva liquidacién de derechos arancelarios con los tipos
normales no preferenciales. Puede, ademds, liquidarse una infraccion tributaria.
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En casos excepcionales (articulo 113), el Certificado podra expedirse después
de la exportacion efectiva de los productos a los que se refieran si:

a) No se expidieron en el momento de la exportacién por errores, omisiones
involuntarias o circunstancias especiales.

b) Se demuestra a satisfaccién de las Autoridades competentes que se expidid
un Certificado de Circulacién de Mercancias EUR-I que no fue aceptado a la
importacion por motivos técnicos.

Las Autoridades competentes solo podran expedir a posteriori un Certificado
EUR-1 cuando han aprobado que los datos contenidos en la solicitud del
exportador concuerdan con los que figuran en el expediente de exportacién
correspondiente y que no se ha expedido un Certificado EUR-| que se ajuste
a lo dispuesto, en el momento de la exportacion de los productos de que se
trate.

Los Certificados EUR-| expedidos a posteriori deberan ir acompanados de la
mencion siguiente: “Expedido a posteriori”. Esta mencién se indicara en la casilla
“Observaciones” del Certificado EUR-1.

En caso de robo, pérdida o destruccién de un Certificado, el exportador podra
reclamar un duplicado a las Autoridades Aduaneras que le expidieron el Certi-
ficado, basandose en los documentos de Exportacion. (art. | 14).

Este Certificado deberd llevar una mencion expresa de que es duplicado. En él
deberi figurar la fecha de expedicion del Certificado de Circulacion de Mercan-
cias EUR-1 original, y surtira efecto a partir de esa fecha.

Certificados de origen para las mercancias originarias de TURQUIA excepto
para productos agricolas y siderurgicos, que es el EUR-1.

Modelo ATR

Es el documento que se utiliza en el comercio reciproco con Turquia para pro-
ductos industriales y constituye el titulo justificativo para la aplicacion del régi-
men arancelario preferencial con ese pais.
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Soélo podra expedirse un ATRI cuando las mercancias se transporten direc-
tamente desde Turquia a un Estado miembro y viceversa. En los demds casos
procedera expedir un Certificado ATR3. El Formulario ATR sera visado por las
Autoridades Aduaneras del Estado de exportacion, debiéndose presentar en la
Aduana del Estado de importacion en el plazo de tres meses desde la fecha del
visado de la Aduana de exportacién.

Lo emiten las Autoridades Aduaneras. Sera visado por las Autoridades Aduane-
ras del Estado de exportacién en el momento de la exportacién de las mercan-
cias a que se refiere.

El Certificado se pondra a disposicion del exportador en cuanto la exportacion
haya tenido lugar o esté asegurada.

El Certificado de Circulacion de Mercancias ATR deberd presentarse ante la
Aduana del Estado de importacién donde se presenten las mercancias en el
plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha de su expedicion por las
Autoridades Aduaneras del Estado de importacién. En otros casos de presen-
tacion tardia, dichas autoridades podran admitir los ATR cuando las mercan-
cias les hayan sido presentadas antes de la expiracion de dicho plazo.

En caso de robo, pérdida o destruccion del Certificado ATR, el exportador po-
drd solicitar a las Autoridades Aduaneras que hubiesen emitido el documento
un duplicado del mismo, que se expedira sobre la base de los documentos de
exportacion en su posesion. En la casilla n° 8 del duplicado del ATR, deber4 figu-
rar una de las menciones siguientes junto a la fecha de expedicién y al nimero
de serie del Certificado original: “Es duplicado”.

Las Autoridades Aduaneras no podran expedir a posteriori un Certificado de
Circulacién de Mercancias ATR, sin haber comprobado antes que la informacién
facilitada en la solicitud del exportador coincide con la que figura en el expe-
diente correspondiente.

Los Certificados de Circulaciéon de Mercancias ATR expedidos a posteriori
deberan llevar en la casilla n°® 8 una de las frases siguientes: “expedido a pos-
teriori”.
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5.4. Normas de calidad, veterinarias, fitosanitarias,
sanitarias

Son disposiciones o medidas gubernamentales cuyo objetivo es evitar que se
introduzcan productos que puedan ser peligrosos para la salud de los consu-
midores, que puedan propagar plagas entre los organismos vegetales, que sean
nocivos para la alimentacién de los animales, que no cumplan con las caracteris-
ticas de calidad o de seguridad establecidas por las normas.

Por todo ello, las operaciones de importacion, transito y exportacién de ciertas
mercancias estan sujetos a la intervencién de diversos Organismos, que realizan
labores de inspeccién y control sobre el producto antes de la presentacién del
DUA, es decir antes de realizar el despacho aduanero.

Este control es realizado por los Organismos Oficiales de Inspeccion que no de-
penden del Departamento de Aduanas e IIEE, sino de los Ministerios que tienen
asignadas competencias sobre el aspecto de la mercancia que se quiere controlar.

Por ello, corresponde al Agente de Aduanas solicitar la inspeccion a los distintos
Organismos, mediante la presentacion de la correspondiente solicitud, cuando
asi lo exija la normativa dependiendo del tipo de mercancia:

* Solicitud de Control de Calidad Comercial SOIVRE.

* Documento de control a la importacién de productos industriales.
¢ Solicitud de control CEE / SOIVRE de Frutas y Hortalizas.

* Solicito de Inspeccién de Sanidad Animal.

* Solicitud de Inspeccién Fitosanitaria.

¢ Solicitud al Organismo de Sanidad Exterior.

Existen varios tipos de controles y organismos competentes:
Inspeccion de calidad comercial
SOIVRE: Centro de Asistencia Técnica e Inspeccién de Comercio Exterior, de-

pendientes de la Direccion General de Comercio Exterior, Subdireccion de Ins-
pecciones, Certificaciones y Asistencias Técnicas, en el ambito de la Secretaria
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de Estado de Comercio y Turismo integrada, desde su reciente
desaparicién como Ministerio, en el de Economia y Hacienda.

El SOIVRE amplia sus funciones en orden a la seguridad de
los productos importados, esto se recoge en el Real Decreto
330/2008, de 29 de febrero, por el que se adoptan medidas de
control a la importacién de determinados productos respecto a
las normas aplicables en materia de seguridad de los productos.

La inspeccién de los productos objeto de control se realiza en
los puntos habilitados al efecto por el Ministerio de Industria Tu-
rismo y Comercio, en los Servicios de Inspeccion SOIVRE de las
Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio en los pro-
pios recintos aduaneros y en las instalaciones de confeccién, enva-
sado, produccion, almacenamiento, carga o distribucién del propio
operador comercial.

Los interesados deberan notificar, por si mismos o por sus re-
presentantes, el Agente de Aduanas al Servicio de Inspeccion
SOIVRE de las Direcciones Territoriales y Provinciales de Co-
mercio que corresponda, las operaciones de comercio exterior
que sean objeto de control por estos Centros. Estan eximidos
de notificacion y por tanto de inspeccion y control, las expedi-
ciones sin caracter comercial.

La notificacién podra presentarla el Agente de Aduanas por via
telematica'® o por escrito. Tras la recepcién de la solicitud el
Servicio de Inspeccidn llevara a cabo la inspeccidn prevista para
comprobar el cumplimiento de los requisitos de calidad comer-
cial indicados en las normas aplicables'”:

* Revision del material escrito y documental.

* Reconocimiento fisico de las mercancias objeto de comercio
exterior.

* Toma de muestras y andlisis de las mismas.

* Verificacion de la eficacia de las medidas de seleccién y au-

(26) Para realizar la solicitud
por via telematica el opera-
dor o su representante debe-
ra solicitar una clave de usua-
rio al Servicio de Inspeccion
SOIVRE de las Direcciones
Territoriales y Provinciales de
Comercio correspondiente,
y posteriormente acceder al
servicio a través de la direc-
cion www.webseguro.mcx.es/
controlsoivre.

(17) Articulo 6 de la Orden
PRE/3026/2003.




(28) El SOIVRE desarrolla sus
funciones en los 32 Centros
de Asistencia Técnica e Ins-
peccion del Comercio Exterior
(CATICEs), repartidos por la
geografia espariola. La red de
estos centros esta coordinada
y dirigida por la Subdireccion
General de Asistencia Técnica
del Comercio Exterior, depen-
diente de la Secretaria Gene-
ral de Comercio Exterior, de
la Secretaria de Estado de Co-
mercio, Turismo y de la Pyme,
del Ministerio de Economia y
Hacienda.
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tocontrol de calidad, utilizadas por el propio operador eco-
némico.

Realizada la inspeccion y control, si se comprueba la adecua-
cién de la mercancia a los requisitos que ha de cumplir, se de-
clarara ésta como conforme y se emitira el correspondiente
Certificado.

No-conformidad: En caso de no cumplir con los requisitos
comerciales que le sean exigibles se declarara la mercancia no
conforme, no expidiéndose el Certificado, lo que serd comu-
nicado por escrito, por el CATICE, al operador o su represen-
tante indicdndole los motivos de la misma. Una vez declarada
una mercancia como no conforme no podra ser presentada
a inspeccién en otro CATICE sin la expresa autorizacion de
éste.Tras la recepcion de la comunicacion de la no-conformidad
el operador o su representante podran solicitar, en un plazo
maximo de 48 horas, una segunda inspeccion.

Los certificados emitidos por el Servicio SOIVRE'® de inspec-
cién son preceptivos para el despacho aduanero para la impor-
tacién y exportacion desde/a terceros paises de ciertos pro-
ductos seglin normativa vigente.

La expedicion de Certificados de Conformidad estd sometida
a contraprestacion econémica por parte del solicitante cuando
son realizados a solicitud de Parte, cuando son realizadas de
oficio no implican contraprestacién econémica alguna por par-
te del operador comercial porque son derivadas de la actividad
o funcion de inspeccion diaria por parte de los Organismos de
inspeccion.

La prestacion del servicio por parte del SOIVRE, se encuentra
sometida al pago, por parte del operador, de los precios publi-
cos correspondientes al servicio o servicios solicitados y efec-
tivamente prestados, conforme a normativa vigente.
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Por ello el Agente de Aduanas solicita a dicho organismo el

certificado correspondiente que se requiere para el despacho.

Dicho documento se exige como garantia del cumplimiento de
las normas de calidad, de las especificaciones comerciales y de
aquéllas concernientes a sus envases y embalajes.

* Para las frutas y hortalizas frescas se precisa el Certificado
de conformidad con las normas comunitarias de comerciali-
zacion de las frutas y hortalizas frescas.

* Para las frutas y hortalizas destinadas a uso industrial'® se preci-
sa el Certificado de destino industrial para las frutas y hortalizas
frescas sujetas a normas comunitarias de comercializacion.

* Para el resto de los productos se precisa el Certificado de
control de calidad comercial.

Inspeccién verterinaria / sanidad animal

Estan sometidas a inspeccion en frontera la importacién y ex-
portacién de animales vivos, productos de origen animal o ve-
getal que no se destinen a uso o consumo humano y medica-
mentos veterinarios.

El Agente de Aduanas solicita dicha documentacién a la Auto-
ridad competente: los Ministerios de Sanidad y Consumo y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el dmbito de sus respectivas
competencias, o cualquier Autoridad en quien se haya delegado
dicha competencia. Por tanto la Subdireccién General de Sanidad
Animal del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La inspeccidn sanitaria se realiza Unicamente a través de los PIF
o centros de inspeccion habilitados. Los controles consisten en
controles documentales, de identidad o fisicos.

Control documental para comprobar:

a) Que la informacion que aparece en los certificados o docu-
mentos veterinarios u otros documentos expedidos en el

(19) Se entendera por pro-
ductos destinados a la
transformacion industrial
las frutas y hortalizas su-
jetas a normas de comer-
cializacion que se envien a
fabricas de transformacion
paratransformarlas en pro-
ductos cuya posicion en la
nomenclatura combinada
difiera de la del producto
fresco inicial.
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pais tercero, se ajusta a la informacién previa comunicada por el interesado
en la carga.

b) En caso de importacién, que los datos que aparecen en los certificados o
documentos veterinarios u otros documentos expedidos en el pais tercero,
ofrecen las garantias exigidas por la normativa que resulte aplicable.

Control de identidad de cada partida, para asegurarse de que los datos que
figuran en los certificados o documentos veterinarios u otros documentos que
acompafien a las partidas, concuerdan con los productos.

Control fisico de cada partida para:

I.Asegurarse de que los productos cumplen con los requisitos de la legisla-
cién comunitaria o en su defecto nacional, y se hallan en condiciones de ser
utilizados para los fines que se especifiquen en el certificado o documento
veterinario u otros documentos de acompafiamiento.

2. Efectuar, segiin unas frecuencias que se determinaran por la normativa comu-
nitaria, o en su defecto nacional:

a) Pruebas de laboratorio in situ.
b) Toma de muestras oficiales para su analisis.

Tras la realizacion de los controles veterinarios exigidos el veterinario oficial
expedira un Certificado para la partida de productos de que se trate, en el que
consten los resultados de dichos controles, con arreglo al modelo previsto por
la normativa comunitaria.

Dicho certificado acompafara a la partida mientras ésta permanezca bajo
control aduanero, en cuyo caso en dicho Certificado se incluira una referencia
al documento aduanero en cuestion. En caso de importacion, el Certificado
acompafara a la partida hasta el primer establecimiento de entrada.

Certificado de control veterinario
El Certificado Veterinario de Importacion, justificado para evitar el riesgo de

propagar enfermedades infectocontagiosas existentes en el ganado, debe acom-
pafiar a los animales vivos y a los productos de origen animal.
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Inspeccidn fitosanitaria / sanidad vegetal

Son medidas de proteccién contra la introduccién en el te-
rritorio nacional de organismos nocivos para los vegetales o
productos vegetales, procedentes de otros Estados miembros
o de terceros paises.

El Agente de Aduanas presenta la solicitud a la Autoridad
competente en este caso a la Subdireccion General de Sa-
nidad Vegetal del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién o a los érganos competentes de las Comunidades Au-
téonomas®.

Dichos organismos inspeccionan y certifican que los vegetales
y productos vegetales estan libres de plagas u otros organismos
nocivos, siempre bajo el punto de vista de sanidad vegetal. Los
controles son los siguientes:

e Control documental: consiste en determinar si el envio esta
acompanado de los certificados o marcas exigidos.

e Control de identidad: para asegurarse que los datos que fi-
guran en los certificados o documentos concuerdan con los
productos.

* Control fitosanitario: consiste en determinar si el envio
cumplen los requisitos fitosanitarios.

El formato de los Certificados Fitosanitarios y Certificados
Fitosanitarios de Reexportacion, expedidos por Espafia, con
arreglo a la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanita-
ria (CIPF), se ajustara a los modelos normalizados que figuran

. 20) Las comunidades auto-
respectivamente en los anexos Vl.a y Vl.b. (20)

nomas comunicaran al Minis-
terio de Agricultura, Pesca y
Certificado fitosanitario Alimentacion los organismos
competentes y las posibles

i , delegaciones de funciones en

Cuando los vegetales y productos vegetales a través de exa- otros entes publicos, para su

menes oficiales, asi como de los embalajes y medios de trans- comunicacién a la Comisién.
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porte cumplan las exigencias fitosanitarias del pais de destino se expide un
Certificado Fitosanitario.

Cuando los vegetales y productos vegetales hayan sido introducidos en el
territorio nacional procedentes de un pais tercero y con destino a otro
pais tercero con exigencias fitosanitarias equivalentes, siempre que no hayan
sido expuestos a ningln riesgo fitosanitario, estan dispensados de un nuevo
examen si estuvieran acompanados de un certificado fitosanitario de un pais
de origen. En estos casos se expide un Certificado Fitosanitario de Reexpor-
tacion.

Inspeccién sanitaria / sanidad exterior

Analiza las mercancias de origen animal o vegetal destinadas al consumo hu-
mano Yy los productos médicos-farmacéuticos, para garantizar que llegan a su
consumidor final en las condiciones debidas.

El Agente de Aduanas solicita dicho certificado al organismo dependiente del
Ministerio de Sanidad y Consumo (Direccion General de Salud Publica - Subdi-
recciéon General de Sanidad Exterior y Veterinaria).

Los productos que requieran control sanitario serdan sometidos a uno o varios
de los siguientes controles:

¢ Control documental. Examen de los certificados o documentos sanitarios
que acompanen al producto.

¢ Control de identidad. Comprobacién, mediante inspeccién ocular, de la con-
cordancia de los productos con los certificados o documentos, asi como
de la presencia de las estampillas y marcas que deban figurar, conforme a la
normativa comunitaria o nacional que resulte de aplicacion.

¢ Control fisico. Control del propio producto, que podra constar en particular
de tomas de muestras y de anilisis de laboratorio.

Los inspectores realizan su inspeccion en las Aduanas cuyos recintos estén
habilitados para la practica de dichos controles (PIF),y las mercancias sujetas a
estos controles deben obtener un Documento oficial de control sanitario de
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mercancias destinadas a uso y consumo humano?' para poder (21) Recogido en el Anexo |
de la Orden SCO/356/2004,
ser despachadas.
de 7 de octubre por la que

se establece el documento
Documento oficial de control sanitario de mercancias oficial de control sanitario de
destinadas a uso y consumo humano mercancias destinadas a uso
Yy consumo humano.
Dicho documento acredita que la mercancia incluida en el mis-
mo es apta para el consumo humano y cumple la reglamenta-
cién sanitaria.

Una vez emitido el dictamen sanitario, los cuatro ejemplares del
documento se distribuirdn respectivamente a:

|. El primer establecimiento de destino.

2. El responsable en la carga.

3. La Administracion de Aduanas.

4. El Puesto de Inspeccion Fronterizo (PIF) o Recinto Aduanero
Habilitado (RAH).

Certificado farmacolégico

Las sustancias, medicamentos o preparaciones que se conside-
ran estupefacientes o psicotrépicos estdn sometidos a autoriza-
cién previa de la autoridad sanitaria y a control por parte de los
servicios de Aduanas. Dichas mercancias deben ser presentadas
en los servicios de Aduanas acompafadas del correspondiente
permiso sanitario expedido por los servicios competentes del
Ministerio de Sanidad y Consumo.
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Cuadro Resumen:

Documentos que presenta el Agente de Aduanas a los

organismos oficiales de inspeccién

Sanidad Sanidad . .
SOIVRE p Sanidad animal

exterior vegetal

Solicitud de control de

calidad comercial SOIVRE

Solicitud al .

Solicitud de control CEE / Organismo S'O|ICItUC.| ’de - . ., . ’

SOIVRE de frutasy hortalizas de Sanidad inspeccion Solicitud de inspeccion de sanidad animal

) fitosanitaria
Exterior

Solicitud de inspeccion de
especies protegidas (CITES)

5.5. Otros documentos

Mediante el siguiente documento el Agente de Aduanas solicita al Consignata-
rio del buque el posicionamiento del contenedor en zona de inspeccién. Dicha
inspeccion puede ser motivada por la actuacién de algunos de los Organismos
Oficiales de Inspeccion, como son: el SOIVRE, Sanidad Exterior, Sanidad Animal
o Sanidad Vegetal; e incluso puede ser solicitado por la Aduana en su facultad
inspectora siempre que quiera realizar una inspeccion fisica de la mercancia.

Solicitud de posicionado
Se trata de la peticion que realiza el Agente de Aduanas al Consignatario del
buque para que éste ordene a la Terminal de contenedores que los posicione

en zona de inspeccion.

La exigencia de esta peticion se basa en que el consignatario como representan-
te de la linea naviera es el Unico autorizado a mover el contenedor.
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La Solicitud de Posicionado se produce cuando la Aduana o los Servicios Ofi-
ciales de Inspeccién quieren hacer uso de su potestad inspectora, realizando
dicha inspeccién o bien en la propia terminal o en el PIF dependiendo del tipo
de mercancia a inspeccionar y del Organismo o Autoridad inspectora.

Orden de posicionado

Se trata de la Orden que emite el Consignatario del buque a la Empresa Estiba-
dora para que esta posicione uno o varios contenedores en zona de inspeccién
de la propia terminal o bien del PIF u otro lugar habilitado para que la Aduana o
un organismo de inspeccién puedan realizar su labor inspectora.

Solicitud de Actuaciones Previas al Despacho (C-5)

Documento aduanero cuyo nombre es Solicito de Actuaciones Previas al Des-
pacho conocido cominmente como Solicito C-5, utilizado en el proceso de
inspeccién fisica de la mercancia.

Mediante este documento el Agente de Aduanas solicita a la Aduana la autoriza-
cion para la apertura del contenedor (en el caso de contenedores completos) y
ulterior manipulacién de la mercancia (desprecintado de bultos etc.) asi como
la extraccién de las muestras que los inspectores de los distintos servicios es-
timen oportunas para el ejercicio de su cometido.

Se presenta ante la Aduana para que ésta autorice la inspeccion fisica de la
mercancia. Es entregado a la Aduana para que este organismo le anote las ex-
tracciones de muestras que desee que sean tomadas. Se trata de un ejemplar
del documento diferente al que se entrega a los Organismos Oficiales de Ins-
peccién y por eso su circuito administrativo es diferente.

Este documento se entrega junto con las solicitudes de inspeccién y sobre él los
inspectores anotaran las diferentes extracciones de muestras que consideren
necesarias realizar a fin de analizar la mercancia.

La solicitud podra ser presentada en soporte papel o por medios telematicos,
a través de Internet.
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Autorizacion de C-5

Documento aduanero cuyo nombre es Solicito de Actuaciones Previas al Des-
pacho utilizado en el proceso de inspeccion fisica de la mercancia. Mediante este
documento la Aduana AUTORIZA la apertura del contenedor (en el caso de
contenedores completos) y ulterior manipulacion de la mercancia (desprecin-
tado de bultos etc.) asi como la extraccion de las muestras que los inspectores
de los distintos Servicios estimen oportunas para el ejercicio de su cometido.
Es el documento anterior sellado por la Aduana.

Otros documentos que debe conocer el Agente de Aduanas.
Cuadernos ATA

Es un documento aduanero uniforme que permite la exportacién e importacién
temporal, sin pago ni afianzamiento de derechos aduaneros para:

* Instrumentos profesionales: material publicitario y equipo a usar por radio,
television, prensa, deporte, etc.

* Muestras con valor comercial para exhibir en otros paises durante viajes,
ferias o exposiciones.

* Material pedagdgico y cientifico.

* Material quirurgico y de laboratorio.

* Material destinado a combatir los efectos de las catastrofes.

* Envases.

Estas mercancias tienen que ser reimportadas al pais de origen en el plazo fijado
(1 ano). Este plazo, concedido por las Autoridades Aduaneras en la letra b de
la casilla H de la hoja de exportacién, no podra exceder del tiempo de validez
del cuaderno.

El Agente de Aduanas debe saber si el pais estd adheridos al sistema ATA, es ne-
cesario consultar con el organismo competente los paises en los que lo admiten
ya que el Cuaderno ATA lo emiten unas entidades garantizadoras, en los paises
que estén adheridos al sistema. El Agente de Aduanas realiza la tramitacién que se
realiza a través de las Camaras oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.
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En Espafia, el Consejo Superior de las Camaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion, es la entidad encargada de emitir este documento. El Cuaderno ATA
deberd ser expedido en un Estado miembro de la Comunidad Europea, visado y
garantizado por una asociacion que tenga su establecimiento en el territorio de
la Comunidad Europea y que forme parte de una red internacional de fianzas.

Documento Administrativo de Acompafiamiento

Documento Administrativo de Circulacion que debe acompanar a las mercan-
cias sujetas a impuestos especiales (aceite minerales, tabacos y sus manufactu-
ras, alcoholes y bebidas alcohdlicas).

El Documento de Acompafamiento amparara la circulacién de los productos
objeto de impuestos especiales de fabricacion en los siguientes casos:

a) Circulacion en régimen suspensivo, tanto intracomunitaria como interna, in-
cluida la circulacién directa, por via maritima o aérea, entre un puerto o ae-
ropuerto del ambito territorial interno y otro puerto o aeropuerto situado
en el ambito territorial comunitario no interno.

b) Circulacion de productos por los que el devengo del impuesto se haya pro-
ducido a un tipo reducido o por los que resulte aplicable una exencién en ra-
z6n de su destino, con las excepciones previstas en el art. 22 del Reglamento
de impuestos especiales.

c) Circulacion de productos importados por Aduanas situadas en el ambito te-
rritorial interno y despachados a libre practica, desde la Aduana de despacho
hasta el lugar de destino, cualquiera que sea el tratamiento con respecto a los
impuestos especiales de fabricacion.

Los receptores de los productos objeto de los impuestos especiales de fa-
bricacién, recibidos en régimen suspensivo, procedentes del ambito territorial
comunitario no interno, estan obligados a presentar, en la oficina gestora co-
rrespondiente al lugar de recepcion, los ejemplares 2, 3 y 4 del documento de
acompafnamiento, una vez consignados en ellos la fecha y el lugar de la recepcién
y firmado el certificado de recepcién, con la conformidad expresa o diferencias
habidas, en clase y cantidad, entre los productos consignados en el documento
y los realmente recibidos.
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Consta de cuatro ejemplares:

* Ejemplar I. Ejemplar para el expedidor.

* Ejemplar 2. Ejemplar para el destinatario.

* Ejemplar 3. Ejemplar a devolver al expedidor para ultimacién, junto con el
certificado o visado de la autoridad fiscal del Estado miembro de destino en
caso de que asi se solicite éste.

* Ejemplar 4. Ejemplar que el destinatario enviara a las autoridades competen-
tes del pais de destino.

La Autoridad competente del Estado miembro de despacho de las mercancias
podra solicitar un ejemplar adicional.
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Infracciones, sanciones y recursos econdmico-
administrativos

6.1. Introduccion

Deciamos cuando habldbamos de la figura del Agente de Aduanas que
éste es un profesional que conoce profundamente un abanico muy am-
plio de temas de comercio exterior y una labor importante la constitu-
ye el asesoramiento a su cliente en materia de clasificacién arancelaria,
normas de origen, etc. Pues bien, otro de los temas que domina es el
de los recursos en via administrativa. El Agente de Aduanas conoce
los recursos y ya sea como responsable del tributo o en su condicién
de representante del interesado. Interpone recursos ante los 6rganos
administrativos correspondientes para reclamar los derechos de su re-
presentado o los suyos propios.

En este sentido hay un conjunto de normas que regulan por una parte
el procedimiento de recaudacion, definiendo la gestidon recaudatoria
como el ejercicio de la funcién administrativa conducente al cobro de
las deudas y sanciones tributarias y demas recursos de naturaleza pu-
blica que deben satisfacer los obligados al pago. La normativa aplicable
es el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

Por otra parte y junto a la normativa sobre recaudacion existen dife-
rentes normas que regulan los recursos econémico-administrativos y
el régimen sancionador aplicable a las infracciones tributarias.
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La normativa de régimen sancionador la constituyen las si-
guientes normas:

* Ley 58/03,de 17 de diciembre General Tributaria (Titulo. IV)

* Ley Organica 12/95, de 12 de diciembre de 1995 de repre-
sion del contrabando.

* Ley Organica 3/1992, de 30 de abril, de supuestos de contra-
bando en exportacion de material de defensa o de doble uso.

* Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio, por la que se desa-
rrolla el Titulo Il de la ley Organica 12/1995, de 12 de diciem-
bre, de represion del contrabando, relativo a las infracciones
administrativas del contrabando.

* Real Decreto 2063/2004, de |5 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General del Régimen Sancionador
Tributario.

En cuanto a la normativa sobre recursos, los principios basicos
en materia de recursos se recogen en los articulos 243 a 246
del CAC' que establece:

a) El derecho a recurrir las decisiones y las omisiones de las
Autoridades Aduaneras que afecten a un interesado.

b) La posibilidad de ejercer este derecho al menos ante dos
instancias: en primera instancia, ante la Aduana y en segunda,
ante una autoridad revisora independiente o judicial.

c) La ejecutividad del acto administrativo adoptado por las
Autoridades Aduaneras y su posibilidad de suspensién
(constituyendo una garantia cuando la decisién impugnada
tenga como efecto la aplicacion de derechos de importa-
cién o de derechos de exportacion), apreciando causas ex-

cepcionales.
(1) Codigo Aduanero Comuni-
De otra parte en la seccion 6* del Capitulo 2 del Titulo | del tario.
CAM? vigente aunque no aplicable hasta la aprobacion de sus dis-
posiciones de aplicacion, aprobado por el Reglamento 450/2008, (2) Codigo Aduanero Moder-

se regula la materia de recursos, a la que dedica los arts.22 a 24. nizado.
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Después de sefalar que el derecho de recurso regulado no procede para
impugnar decisiones de aplicacién de la legislaciéon aduanera tomadas por al
Autoridad judicial o por la aduanera que haya actuado como tal, regula el de-
recho de idéntica forma: derecho a recurrir las decisiones de las Autoridades
Aduaneras y las solicitudes no contestadas; las dos instancias; la ejecutividad
y las posibilidades extraordinarias de suspension de la ejecucion con garantia
o sin ella.

La novedad en el CAM se encuentra en la seccién 4 del mismo capitulo que con-
tiene disposiciones generales de aplicacién de la legislacion aduanera. El apartado
4 del art.16 contiene la obligacion expresa de motivacién cuando se vaya a adop-
tar una decision negativa, que debe ser comunicada previamente al interesado
para que pueda observar en el plazo que se otorgue antes de la adopcién de la
decision final, que serd después debidamente notificada con mencién de derecho
de recurso contra la misma. Se prefigura un procedimiento minimo de actuacion a
instancia de parte, consistente en la solicitud, plazo de cuatro meses para resolver
con posible prérroga comunicada al interesado, un plazo para alegaciones tras la
notificacién previa de los motivos y una notificacion de la decision motivada con
reconocimiento expreso del derecho de recurso.

El art. 16.7 prevé que el plazo previo de alegaciones y la notificacién de la decision
con mencién del derecho de recurso también es aplicable a las actuaciones de
oficio de las Autoridades Aduaneras cuando afecten negativamente al interesado.

Cabe destacar el caso de las informaciones vinculantes que son solicitudes a
las Autoridades Aduaneras que pueden ser denegadas y en tal caso, deberan
ser notificadas con el derecho de recurso como se sefala, sin excepcion, en el
art.16.4.

En cambio el art. 89 de la LGT que regula las consultas vinculantes en su apar-
tado 4 sefala que las contestaciones escritas a las consultas vinculantes tiene
caracter informativo y no son recurribles, aunque cabe la impugnacién del acto
de aplicacién de los tributos que se dicte a su amparo.

En materia aduanera parece que son recurribles las informaciones vinculantes
en materia arancelaria y de origen que se obtengan de la Autoridad Aduanera




El Agente de Aduanas en Espafia:

Figura clave en el comercio internacional
—___

aunque esta posibilidad estaba mas clara en el CAC de 1992, que consideraba
recurribles las decisiones de las Autoridades Aduaneras y definia aquellas en
el art. 4.5 como:“todo acto administrativo efectuado en virtud de la normati-
va aduanera que, al pronunciarse sobre un caso individual, surta efectos sobre
una o mas personas determinadas o que puedan determinarse; este término
incluira, entre otros aspectos, una informacion vinculante a efectos del art.
12”.

En el art. 4 de CAM ya no encontramos la definicion de decisiones aduaneras,
quiza porque desarrolla el tema en la Seccién 4 del capitulo 2 del Titulo |, re-
gulando un procedimiento minimo de adopcién de decisiones, la validez comu-
nitaria de las mismas, su anulacién, revocacién y modificacion y dedicando un
articulo completo a las decisiones sobre la informacién vinculante.

Integrada la Administracion Aduanera en el ambito tributario a través de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), resulta de aplicacién
plena la normativa sobre revisién de actos en via administrativa que se contie-

ne en el tituloV, art. 213 a 249 de la Ley 58/2003 de |17 de diciembre General
Tributaria.

La regulacién general de la revision de los actos en el dmbito administrativo
contenida en la Ley 30/92 de Régimen Juridico de la Administracién del Estado
y Procedimiento Administrativo Comun, sélo es de aplicacién supletoria en esta
materia, tal como resulta de lo regulado en la Disposicion Adicional quinta de la
propia ley y en el art. 7.2 de la LGT. Esto hay que tenerlo en cuenta para algunos
actos que por su naturaleza no sean susceptibles de reclamacién econémico-
administrativa, al no ser propiamente actos de aplicacién de los tributos, a los
que habra de darsele la via de recurso administrativo regulada con caracter
general.

En lo que se refiere a los detalles procesales concretos aplicables a los pro-
cedimientos de revision regulados en la LGT, se encuentran en el Reglamento
General de desarrollo de la LGT en materia de revisidon en via administrativa,
aprobado por RD 520/2005. (Reglamento de Revision).

En la legislacion nacional se contempla en la siguiente normativa basica:
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* Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre.

* Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprue-
ba el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003,
de |7 de diciembre, General Tributaria, en materia de revi-
sion en via administrativa.

* Ley 29/1998 de |3 de julio reguladora de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa.

La entrada en vigor de la Ley General Tributaria 58/2003, de 17
de diciembre y del Real Decreto 2063/2004, de |5 de octubre,
que aprueba el Reglamento General del Régimen Sancionador
Tributario, ha dado lugar a importantes novedades que afectan
a las infracciones y a su tipificacion.

Como hemos explicado anteriormente en el capitulo Il la nove-
dad mas destacable para la actividad del Agente de Aduanas en
el ejercicio de su representacion es la establecida en el art.43.1
de la Ley General Tributaria, modificada por la ley 4/2008 de 23
de diciembre que dice textualmente: “serdn responsables subsi-
diarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

e) “Los agentes y comisionistas de aduanas, cuando acttien en
nombre y por cuenta de sus comitentes. No obstante, esta res-
ponsabilidad subsidiaria no alcanzara a la deuda aduanera®”.

Se equipara, de esta manera, la Ley General Tributaria a lo estable-
cido por el Codigo Aduanero para el caso de la responsabilidad
derivada del ejercicio de la representacién directa.Asi, cuando el
Agente de Aduanas actiie mediante dicha representacion no se le
podra exigir responsabilidad con respecto a la deuda aduanera.

Evidentemente, el primero y principal responsable del pago de
los tributos, es el “Contribuyente” o, en su caso, “‘el Sustituto
(3) Ley 4/2008 de 23 de di- del Contribuyente”, es decir, el que por Ley sustituye al contri-
ciembre de reforma de varias buyente en la obligacién del pago. Estos dos supuestos, configu-

leyes tributarias (BOE num. , PPP .y
310, de 25 de diciembre). ran la categoria del “Sujeto Pasivo”.
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Pero ademas del contribuyente, pueden ser declarados “Responsables” del pago
del tributo otras personas ajenas a la relacién juridico-tributaria del devengo
del Impuesto, pero que por distintos motivos y con distintas categorias, pueden

quedar obligadas al pago del mismo. Asi lo dispone la Ley General Tributaria
(Ley 58/2003, de 17 de Diciembre):

Art.41. Responsabilidad Tributaria.

|.-” La Ley podrd configurar como responsables solidarios o subsidiarios de la Deu-
da Tributaria, junto a los deudores principales, a otras personas o entidades.A estos
efectos, se considerardn deudores principales los obligados tributarios del apartado
2, del Articulo 35 de esta Ley”.

El nuevo responsable del pago del Impuesto puede ser de caricter solidario
junto al deudor principal, al que no sustituye, o de caracter subsidiario, una vez
que el responsable directo es declarado insolvente y la Deuda Tributaria ha
resultado impagada.

En el art. 35 de la Ley General Tributaria se habla de los obligados tributarios,
citdndose en su punto |:

“Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la
normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.

Seguidamente en el apartado 2 se hace una enumeracién de los distintos obli-
gados tributarios que pueden existir:

Son obligados tributarios:

* Los contribuyentes.

* Los sustitutos del contribuyente.

* Los obligados a redlizar pagos fraccionados.
* Los retenedores.

* Los obligados a practicar ingresos a cuenta.
* Los obligados a repercutir.

* Los obligados a soportar la repercusion.
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* Los obligados a soportar la retencion.

* Los obligados a soportar los ingresos a cuenta.

* Los sucesores.

* Los beneficiarios de supuestos de exencion, devolucion o bonificaciones tributarias,
cuando no tengan la condicién de sujetos pasivos.

3.También tendran el cardcter de obligados tributarios aquellos a quienes la normativa
tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

4.Tendrdn la consideracion de obligados tributarios, en las Leyes en que asi se esta-
blezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demds entidades que, ca-
rentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio
separado susceptibles de imposicion.

5.Tendrdn asimismo el caracter de obligados tributarios los responsables a los que se
refiere el articulo 41 de esta Ley.

6. La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una
obligacién determinard que queden solidariamente obligados frente a la Administra-
cién tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por Ley se dispon-
ga expresamente otra cosa.

Las Leyes podran establecer otros supuestos de solidaridad distintos del previsto en el
pdrrafo anterior.

Cuando la Administracién sélo conozca la identidad de un titular practicara y notificara
las liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendrd obligado a satisfacerlas
si no solicita su division. A tal efecto, para que proceda la divisién serd indispensable
que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de los restantes obligados
al pago, asi como la proporcion en que cada uno de ellos participe en el dominio o
derecho trasmitido.

El art. 43 de la LGT habla de los responsables subsidiarios:

En su punto | letra e como ya se indico al hablar de la responsabilidad del Agen-
te de Aduanas, se refiere a la responsabilidad subsidiaria de la deuda tributaria
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de éstos cuando actlian en nombre y por cuenta de sus comitentes, afiadiendo
dicho articulo en la letra e “no obstante esta responsabilidad subsidiaria no alcan-
zard a la deuda aduanera”.

En su punto 1, letra f se refiere a la responsabilidad subsidiaria de las “personas o
entidades que contraten o subcontraten la ejecucién de obras o la prestacion de servicios
correspondientes a su actividad econdmica principal, por las obligaciones tributarias rela-
tivas a tributos que deban repercutirse o cantidades que deban retenerse a trabajadores,
profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o servicios
objeto de la contratacion o subcontratacion”.

Para poder realizar una correcta aplicacién de este precepto la Direccion Ge-
neral de Tributos ha plasmado en la Resolucién 2/2004 de 16 de julio su inter-
pretacion del precepto:

* El relativo al concepto de actividad econémica principal.

* El referente a la emision del certificado especifico que se regula en la norma
y que afecta a la falta de emision del mismo en el plazo por parte de la Ad-
ministracién Tributaria.

El art. I79 LGT recoge una serie de supuestos tasados de exencién de responsa-
bilidad en materia tributaria, supuestos que obviamente pueden afectar a la figura
del Agente de Aduanas: las acciones u omisiones tipificadas en las Leyes no daran
lugar a responsabilidad por infraccién tributaria en los siguientes supuestos:

* Cuando se redlicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el orden tri-
butario.

* Cuando concurra fuerza mayor.

* Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o
no hubieran asistido a la reunién en que se adopté la misma.

* Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias. Entre otros supuestos, se entenderd que se ha puesto la
diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado amparandose en una in-
terpretacién razonable de la norma o cuando el obligado tributario haya ajus-
tado su actuacion a los criterios manifestados por la Administracion tributaria
competente en las publicaciones y comunicaciones escritas a las que se refieren
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los articulos 86 y 87 de esta Ley. Tampoco se exigird esta responsabilidad si el
obligado tributario ajusta su actuacion a los criterios manifestados por la Admi-
nistracion en la contestacién a una consulta formulada por otro obligado, siempre
que entre sus circunstancias y las mencionadas en la contestacion a la consulta
exista una igualdad sustancial que permita entender aplicables dichos criterios y
éstos no hayan sido modificados.

* Cuando sean imputables a una deficiencia técnica de los programas informaticos
de asistencia facilitados por la Administracion tributaria para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

3. Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion tribu-
taria o subsanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos
o solicitudes presentadas con anterioridad de forma incorrecta no incurriran
en responsabilidad por las infracciones tributarias cometidas con ocasién de la
presentacion de aquéllas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 27 de esta Ley y de las posibles infracciones que puedan cometerse
como consecuencia de la presentacién tardia o incorrecta de las nuevas decla-
raciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes.

6.2. Infracciones y sanciones
Las infracciones tributarias se recogen en el art. 183 de la LGT, entendiéndose

como "las acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia
que estén tipificadas y sancionadas como tales en la Ley.

Las infracciones tributarias se clasifican en:

Leves

Infracciones
tributarias

Graves
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El tipo de infraccién vendra determinado, fundamentalmente, por la existencia

de dos elementos:

* La ocultacion.

* Uso de medios fraudulentos (art. 184.2 y 3 de la LGT y 10,11 y 12 del Re-

glamento Sancionador).

Leves

La infraccion serd leve cuando la
base de la sancion sea menor o igual
a 3,000 euros o, siendo superior no
exista ocultacion®.

En este punto es obligatorio decir
que sin ocultacion tiene dificil cabida
la culpabilidad del infractory, en con-
secuencia, no cabria sancion.

(2). Ocultacion: el art. 184,2 LGT esta-
blece que existe ocultacion de datos a
la Administracion tributaria cuando no
se presenten declaraciones o las que se
presenten sean incorrectas y siempre
que la incidencia de la deuda derivada
de la ocultacion, en relacion con la base
de la sancion, sea superior al 10%.

Tipos de infraccion
Graves

La infraccion grave se dara en los
siguientes supuestos:

- Cuando la base de la sancion sea
mayor a 3.000 euros y exista ocul-
tacion.

- Falta de ingreso (en consecuencia
solo aplicable al art. 19 LGT) de re-
tenciones o ingresos a cuenta, siem-
pre que lo retenido o repercutido y
no ingresado represente un porcen-
taje inferior o igual al 50% de la base
de la sancion.

- Cuando la incidencia de la llevanza
incorrecta de los libros o registros re-
presente un porcentaje superior al 10
% e inferior o igual al 50 % de la base
de la sancion.

- Uso de documentos falsos o falsea-
dos.
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Las infracciones tributarias tienen como consecuencia la imposicién de las co-
rrespondientes sanciones.

Sanciones
Las sanciones tributarias no vienen definidas en la Ley. Sin embargo las sancio-
nes son las consecuencias juridicas negativas que la Administracion impone al

infractor por haber realizado la conducta tipica.

Los distintos tipos de sanciones son:

Sanciones por

infracciones tributarias

Pecunarias No pecunarias

Multa fija Proporcional
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La sancién se podra graduar atendiendo a tres criterios:

¢ Comision repetida de las infracciones.Art. 187.1 a) de la LGT y 5 del Regla-
mento Sancionador.
* Perjuicio econémico para la Hacienda Publica Art. 187.1 b) de la LGT.

* Incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacién o documentacion.
Art. 187.1 c) de la LGT.

La cuantia de la sancién que resulte de la anterior graduacién podra re-
ducirse en los supuestos de actas con acuerdo y en los de conformidad
del interesado. Art. 187.1 d) y Art. 188 de la LGT y art. 7 del Reglamento
Sancionador.
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Tipos de sancion

Para infracciones Para infracciones
leves graves

Sancién = 50% Base. 50% Base < Sancion <100 % Base.

NO se aplican criterios de graduacion.

Mas Criterios de graduacion

1. Comision repetida (art. 187.1. a) LGT)

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion de la mis-
ma naturaleza, en virtud de resolucién firme administrativa dentro de los 4 afios
anteriores a la comision de la infraccion, la sancion minima se incrementara en
5, 15, 25 puntos porcentuales segun que la referida infraccion fuera leve, grave o
muy grave, respectivamente.

2. Perjuicio econémico (art 187.1.b) LGT)

(P) Perjuicio econémico = Base sancion /Cuantia total que hubiera debido ingre-
sarse en la autoliquidacion o por la adecuada declaracion del tributo o el importe
de la devolucién inicialmente obtenida.

0,1<P=<0,25 Incremento de 10 puntos porcentuales
0,25<P=<0,50 Incremento de 15 puntos porcentuales
0,50 <P<0,75 Incremento de 20 puntos porcentuales
0,75<P Incremento de 25 puntos porcentuales

3. Incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion o documentacion

Se entendera producida esta cirscunstancia cuando dicho incumplimiento afec-
te a mas del 20% de las operaciones afectadas (art. 187.1. ¢) LGT).

Reduccion

La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de la Ley General Tributaria se reduciran en:
- 50% en los supuestos de ACTAS CON ACUERDO.
-30% en los supuestos de CONFORMIDAD (la sancion resultante de esta reduccion se reducird en un 25% cuando con-
curran las circunstancias del asrticulo 188.3 LGT (Ingreso en voluntaria sin aplazamiento y no recurso).
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6.3.Tribunales Econdmicos-Administrativos

El conocimiento de las reclamaciones econémico-administrativas corresponde-
ra con exclusividad a los 6rganos econémico-administrativos, que actuaran con
independencia funcional en el ejercicio de sus competencias.

En el ambito de competencias del Estado, son 6rganos econémico-adminis-
trativos:

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) con sede en Madrid
y que extiende sus competencias a todo el territorio nacional.

Los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales (TEAR) con compe-
tencias referidas al ambito territorial de la Comunidad Auténoma en que estan
situados. Son diecisiete:

- TEAR de Andalucia, con sede en Sevilla.

*TEAR de Aragon, con sede en Zaragoza.

*TEAR del Principado de Asturias, con sede en Oviedo.

- TEAR de las llles Balears, con sede en Palma de Mallorca.
- TEAR de Canarias, con sede en Las Palmas de Gran Canaria.
TEAR de Cantabria, con sede en Santander.

- TEAR de Castilla-La Mancha, con sede en Toledo.
*TEAR de Castilla y Leén, con sede en Valladolid.

- TEAR de Cataluiia, con sede en Barcelona.

- TEAR de Extremadura, con sede en Badajoz.

- TEAR de Galicia, con sede en A Coruda.

TEAR de Madrid, con sede en Madrid.

*TEAR de la Region de Murcia, con sede en Murcia.
*TEAR de Navarra, con sede en Pamplona.

+ TEAR del Pais Vasco, con sede en Bilbao.

- TEAR de La Rioja, con sede en Logrofio.

- TEAR de la Comunidad Valenciana, con sede en Valencia.
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En algunos TEAR existen Salas Desconcentradas, con competencias referidas a
un ambito territorial menor. Son las siguientes:

+ Sala Desconcentrada de Granada (dentro del TEAR de Anda-
lucia), con competencia sobre las provincias de Almeria, Granada
y Jaén.

- Sala Desconcentrada de Malaga (dentro del TEAR de Andalucia),
con competencia sobre la provincia de Malaga.

- Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife (dentro del
TEAR de Canarias), con competencia sobre la provincia de Santa Cruz
de Tenerife.

- Sala Desconcentrada de Burgos (dentro del TEAR de Castilla y
Ledn), con competencia sobre las provincias de Avila, Burgos, Segovia
y Soria.

+ Sala Desconcentrada de Alicante (dentro del TEAR de la Comu-
nidad Valenciana), con competencia sobre la provincia de Alicante. Se
encuentra pendiente.

Los Tribunales Econémico-Administrativos Locales (TEAL) con competencias
sobre el territorio de la ciudad con Estatuto de Autonomia donde tengan su
sede. Son dos:

- TEAL de Ceuta, con sede en Ceuta.
-TEAL de Melilla. con sede en Melilla.
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Tiene también la consideracion de érgano econémico-administrativo la Sala
Especial para la Unificacion de Doctrina, que resuelve el recurso extraordinario
para la unificaciéon de doctrina.

Dentro de la organizacién econémico-administrativa también existen Depen-
dencias Provinciales y Locales, aunque no tienen la consideracién de érganos
econoémico-administrativos en sentido estricto. Las Dependencias Provinciales
tendrdn competencia sobre el territorio de la respectiva provincia o sobre la
parte del territorio en que no se extienda la competencia de la Dependencia
Local correspondiente. La existencia tanto de las Dependencias Provinciales
como de las Locales se justifica en el objetivo de facilitar al ciudadano la inter-
posicion de las reclamaciones con una mayor proximidad en su ambito geogra-
fico, asi como la comunicacion del mismo con el correspondiente TEAR o Sala
Desconcentrada para su resolucion definitiva.

Las Dependencias Provinciales, ubicadas en cada capital de provincia del ambi-
to territorial de cada Tribunal Econémico-Administrativo Regional, que no sea

sede del respectivo Tribunal o de sus Salas Desconcentradas.

Las Dependencias Locales, que estaran ubicadas en las siguientes ciudades:

- Cartagena, cuyo ambito territorial coincidira con el de la Delegacién
de la AEAT de Cartagena.

+ Gijon, cuyo ambito territorial coincidira con el de la Delegacién de la
AEAT de Gijén.

* Jerez de la Frontera, cuyo dmbito territorial coincidira con el de
la Delegacion de la AEAT de Jerez de la Frontera y con las de las Ad-
ministraciones de la AEAT de El Puerto de Santa Maria, Sanltcar de
Barrameda y Ubrique.

*Vigo, cuyo ambito territorial coincidira con el de la Delegacién de la
AEAT de Vigo.
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En resumen la estructura de los Tribunales Econémico-Administrativos, ade-
mas de la Sala Especial para la Unificacién de Doctrina, se resume como
sigue:

¢ | Tribunal Econémico-Administrativo Central.

* |7 Tribunales Econémico-Administrativos Regionales.
¢ 2 Tribunales Econédmico-Administrativos Locales.

¢ 5 Salas Desconcentradas.

* 28 Dependencias Provinciales.

* 4 Dependencias Locales.

6.3.1. Competencias de los Tribunales Econémico-Administrativos
6.3.1.1.Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC)

El TEAC tiene atribuida la competencia para resolver:

1° En Gnica instancia:

a) Las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan contra
los actos administrativos dictados por los érganos centrales del Ministe-
rio de Economia y Hacienda u otros Departamentos Ministeriales, de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de la Administracién General del Esta-
do, asi como contra los actos dictados por los 6rganos superiores de la
Administracién de las Comunidades Autonomas.

b) Las reclamaciones en las que deba oirse o se haya oido como tramite
previo al Consejo de Estado.

c) Las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan contra
los actos administrativos dictados por los organos periféricos de la Admi-
nistracion General del Estado, de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado, o por los érganos de las Comunidades
Auténomas que no sean superiores, asi como contra las actuaciones de los
particulares susceptibles de reclamacién, cuando, aiin pudiendo presentarse
la reclamacién en primera instancia ante el Tribunal Econémico-Administra-
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tivo Regional o Local correspondiente, la reclamacién se interponga direc-
tamente ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central.

2° En segunda instancia:los recursos de alzada ordinarios que se interpon-
gan contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Tribunales
Econémico-Administrativos Regionales y Locales.

3° Los recursos extraordinarios de revision y los extraordinarios de
alzada para la unificacion de criterio.

4° La rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones.

6.3.1.2. Tribunales Econémico-Administrativos Regionales (TEARs)
o Locales (TEALs)

Los TEARs y TEALSs tiene atribuida la competencia para resolver:

1° En Gnica instancia: las reclamaciones que se interpongan contra los ac-
tos administrativos dictados por los 6rganos periféricos de la Administra-
cion General del Estado, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Ad-
ministracién General del Estado y por los érganos de la Administracion de
las Comunidades Auténomas que no sean superiores, cuando la cuantia de
la reclamacion sea igual o inferior al importe 150.000 euros, o 1.800.000
euros si se trata de reclamaciones contra bases o valoraciones.

i i ia: i u i
2° En primera instancia: las reclamaciones que se interpongan contra los
actos administrativos dictados por los 6rganos mencionados anteriormente
cuando la cuantia de la reclamacion sea superior al importe mencionado.

3° La rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones.

4° Las reclamaciones que se interpongan contra actuaciones de los par-
ticulares en materia tributaria susceptibles de reclamacion econémico-
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administrativa, en primera o Unica instancia segiin que la cuantia de la recla-
macioén exceda o no del importe sefialado anteriormente.

Las competencias anteriormente expuestas han de conciliarse con la existen-
cia de una estructura territorial que define y delimita el ambito geografico al
que se extienden las competencias de cada Tribunal Econémico-Administrativo
Regional o Local, asi como el de las Salas Desconcentradas. En virtud de ello la
competencia territorial para conocer de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas se determina conforme a la sede del 6rgano que hubiera dictado el acto
objeto de la reclamacion.

Sala Especial para la Unificacion de Doctrina

Es competente para resolver los recursos extraordinarios para la unificacién de
doctrina interpuestos contra las resoluciones en materia tributaria dictadas por
el Tribunal Econémico-Administrativo Central.

6.4. Recursos Administrativos
6.4.1. Objeto y clases

Con caracter general los recursos administrativos se recogen en el art. 107.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

“I. Contra las resoluciones y los actos de trdmite, si estos ultimos deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podrdn interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para
su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.”
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1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos
de pleno derecho en los casos siguientes:

a. Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles
de amparo constitucional.

b. Los dictados por érgano manifiestamente incompe-
tente por razén de la materia o del territorio.

c. Los que tengan un contenido imposible.

d. Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dic-
ten como consecuencia de ésta.

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las nor-
mas que contienen las reglas esenciales para la forma-
cion de la voluntad de los érganos colegiados.

f. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordena-
miento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esencia-
les para su adquisicion.

g. Cualquier otro que se establezca expresamente en una
disposicion de rango legal.

2. También serdn nulas de pleno derecho las disposi-
ciones administrativas que vulneren la Constitucion,
las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley,
y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales.

Anulabilidad

Articulo 63

1. Son anulables los actos de la Administracion que incu-
rran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara
la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a
laindefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera
del tiempo establecido para ellas solo implicara la anu-
labilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazo.
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Continta diciendo el mismo art. 107 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo:

“...2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o dmbitos secto-
riales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante
organos colegiados o comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerdrquicas,
con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a los
ciudadanos y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicién podrd ser sustituido por los pro-
cedimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, respetando su cardcter potestativo
para el interesado.

La aplicacién de estos procedimientos en el dmbito de la Administraciéon Local no
podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los
érganos representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de cardcter general no cabrd recurso en
via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden unicamente en la nulidad
de alguna disposicién administrativa de cardcter general podrdn interponerse directa-
mente ante el érgano que dicté dicha disposicion.

4. Las reclamaciones econémico-administrativas se ajustardn a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica”.

6.4.2. Medios de revision

Resultan revisables los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los de
imposicién de sanciones mediante:

* Procedimientos especiales de revision.
* Recurso de reposicion.
* La reclamacién econémico administrativa.
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Las resoluciones dictadas en via econémico-administrativa firmes y los actos
de aplicacién de los tributos o sancionadores sobre los que hubiese recaido
resolucién econdémico-administrativa no son revisables en via administrativa,
salvo que se de alguno de los supuestos que permita declarar la nulidad de ple-
no derecho, la rectificacién de errores, la declaracién de lesividad o la revision
extraordinaria.

En ninglin caso procede revisar los actos y resoluciones de la Administracion
tributaria cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme.

En cuanto a la prueba se aplican los siguientes principios generales:

a) La carga de la prueba recae sobre quien alega algo.

b) Los medios de prueba admisibles son los que se establecen en el Codigo
Civil y la LEC.

c) Tiene valor de documento publico las diligencias en que se plasmen ac-
tuaciones de los procedimientos tributarios, con posibilidad de prueba en
contrario.

d) Se admiten con caracter de iuris tantum, salvo expresa excepcion de la ley, las
presunciones establecidas por las normas tributarias, asi como la presuncién
de certeza de los datos consignados en las declaraciones y documentos pre-
sentados por los obligados.

6.4.2.1. Recurso de Reposicion

Por el cual la propia Autoridad que ha dictado un acto o pronunciado una
decisién administrativa revoca el acto o decisién recurridos.

La naturaleza de este recurso destaca su caracter potestativo y previo a la
via econdmico-administrativa, lo que permite valorar su existencia como una
facilidad para la Administracion que tiene la oportunidad cercana de volver so-
bre su propio acto para examinar su adecuacioén a la legalidad y depurar asi su
funcionamiento eliminando los casos litigiosos de otras instancias revisoras y
también para el administrado al permitirle un intento de resolucién rapida de
la controversia en lugar de tener que esperar a los plazos de resolucion mas
dilatados de otras instancias.
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Interpuesto el Recurso de Reposicidn no puede impugnarse en la via econé-
mico-administrativa hasta que se haya resuelto expresamente o por silencio
administrativo negativo.

Si en el plazo de interposicion se hubiesen simultaneado ambos recursos con-
tra el mismo acto se tramitara el presentado en primer lugar y se inadmitira el
segundo.

El régimen del Recurso de Reposicion se contiene en el Capitulo Ill del TituloV
de la Ley General Tributaria y se regula en concreto en los articulos 222 a 225.
Objeto y naturaleza del Recurso de Reposicién (art. 222).

I. Los actos dictados por la Administracién Tributaria susceptibles de reclamacion
econémico-administrativa podrdn ser objeto de recurso potestativo de reposicion, con
arreglo a lo dispuesto en este capitulo.

2. El Recurso de Reposicién deberd interponerse, en su caso, con cardcter previo a la
reclamacién econémico-administrativa.

Si el interesado interpusiera el Recurso de Reposicion no podra promover la
reclamacién econémico-administrativa hasta que el recurso se haya resuelto
de forma expresa o hasta que pueda considerarlo desestimado por silencio
administrativo.

Cuando en el plazo establecido para recurrir se hubieran interpuesto Recur-
so de Reposicion y Reclamacion Econémico-Administrativa que tuvieran como
objeto el mismo acto, se tramitara el presentado en primer lugar y se declarara
inadmisible el segundo.
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Recursos Administrativos

Recurso de Reposicion

Actos que pongan fin a la via administrativa.

En lo demas, se aplican las mismas reglas que en alzada.

Ante el propio 6rgano.

Potestativa: los actos que agotan via administrativa pueden ser directamente impugnados
en via contenciosa.

Plazo - 1 mes, si el acto recurrido fuese expreso.
-3 meses, si fuese presunto.

Trasncurridos los mismos, puede interponerse el recurso contencioso y, en su caso, el de
revision.

Competencia: el mismo 6rgano que dicté el acto.
Plazo -1 mes

Contra la resolucion no procedera nuevo Recurso de Reposicion, pero si los arriba men-
cionados.
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Documento Tipo del Recurso de Reposicion

ILMA. SRA.
Don de NIF. y domicilio a efectos de notificacion e
n en representacion del obligado tributario.........cccccceveccerunne de

, en el expediente sancionador nimero, a V.I. acude y,

EXPONE:

El pasado dia.......cccccoevveercnnn se me ha notificado el acuerdo de iniciacion de expediente
sancionador por infraccion tributaria simple y propuesta de resolucion, en el que consta ademas el Visto
Bueno y la firma de la Jefe de la Dependencia Provincial de Aduanas e I.EE. de Barcelona. Esto ultimo
puede interpretarse como confirmacion del expediente y de la sancion propuesta. Si asi fuera, el presente
escrito debera considerarse como recurso de reposicion; en caso contrario como de alegaciones; en ambos
casos, presentados en tiempo y forma.

1. El acuerdo y propuesta notificados estan redactados en términos de generalidad, sin expresar
concretamente los hechos que —se dice- constituyen la infraccion tributaria por la que se
instruye el expediente y se propone la sancion. En consecuencia, se oculta al imputado el
conocimiento de los hechos por los que se le expedienta, imposibilitando el ejercicio de su
derecho de defensa.

2. Tampoco se concreta la calificacion juridica de los hechos a los que se refiere, al decir que
se trata de “declaraciones falsas, incompletas o inexactas”, sin expresar cudl de las tres
calificaciones son las que —se dice- corresponden a los hechos enjuiciados. Se impide de
nuevo ejercitar el derecho de defensa.

3. Tampoco resulta posible alegar nada respecto a los criterios de graduacion utilizados para
hacer la propuesta de resolucion, que ademas estan referidos a aspectos extrafios a la propia
declaracion tributaria.

Se ha vulnerado también el principio acusatorio, igualmente aplicable al derecho sancionador, que
obliga a concretar y especificar los hechos presuntamente sancionable y a la coherencia entre la
resolucion que se dicte con la propuesta formulada por el Instructor. Resultara imposible que se
dicte un acuerdo (valido) imponiendo una sancioén por unos hechos desconocidos, de quimérica
calificacion juridica y la identificacion personalizada de la sancion que proceda.

4. No consta en la propuesta referencia alguna a hechos demostrativos de culpabilidad del
presuntos infractor.

Por todo ello y en su virtud es por lo que a V.I.

SOLICITA:
Que tenga por presentadas las presentes alegaciones (o recurso de reposicion) y acuerde

el inmediato sobreseimiento y archivo de las actuaciones (o estimado el recurso, reponga el acuerdo
recurrido, dejandolo sin efecto).

En Valencia, @.........ccccovevevveeiecreciennns

ILMA. SRA. JEFE DE LA DEPENDENCIA PROVINCIAL DE ADUANAS E IL.EE.-
SECCION DE LIQUIDACIONES Y RECURSOS.-
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6.4.2.2. Reclamaciones Econémico-Administrativas

La Reclamacion Econémico-Administrativa es una via especifica para impug-
nar los actos tributarios y en general los actos administrativos de contenido
econdémico regulado por el Derecho financiero, ante la propia Administra-
cion siendo su objeto el examen de su ajuste a la legalidad y constituye la
via previa que es imprescindible agotar para poder acudir a la via judicial
mediante la interposicion del correspondiente Recurso Contencioso-Ad-
ministrativo.

El capitulo IV de la Ley General Tributaria versa sobre las Reclamaciones Eco-
nomico-Administrativas estableciendo en su art. 226, todas aquellas materias
susceptibles de ser reclamadas en dicha via.

a) La aplicacion de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias que realicen la
Administracién General del Estado y las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la misma.

b) La aplicacion de los tributos cedidos por el Estado a las Comunidades auténomas o
de los recargos establecidos por éstas sobre tributos del Estado y la imposicién de
sanciones que se deriven de unos y otros.

¢) Cualquier otra que se establezca por precepto legal expreso.

Seguidamente en el art. 227 de la LGT sefala los actos susceptibles de Recla-
macién Econémico-Administrativa.

|. La Reclamacion Econémico-Administrativa sera admisible, en relacion con las mate-
rias a las que se refiere el articulo anterior, contra los actos siguientes:

a) Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o decla-
ren una obligacién o un deber.

b) Los de tramite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del asunto pongan
término al procedimiento.

2. En materia de aplicacion de los tributos, son reclamables:

a) Las liquidaciones provisionales o definitivas.
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b) Las resoluciones expresas o presuntas derivadas de una solicitud de rectificacion
de una autoliquidacién o de una comunicacién de datos.

¢) Las comprobaciones de valor de rentas, productos, bienes, derechos y gastos, asi
como los actos de fijacién de valores, rendimientos y bases, cuando la normativa
tributaria lo establezca.

d) Los actos que denieguen o reconozcan exenciones, beneficios o incentivos fisca-
les.

e) Los actos que aprueben o denieguen planes especiales de amortizacion.

f) Los actos que determinen el régimen tributario aplicable a un obligado tributario, en
cuanto sean determinantes de futuras obligaciones, incluso formales, a su cargo.

g) Los actos dictados en el procedimiento de recaudacion.

h) Los actos respecto a los que la normativa tributaria asi lo establezca.

3. Asimismo, serdn reclamables los actos que impongan sanciones.

4. Seran reclamables, igualmente, previo cumplimiento de los requisitos y en la forma
que se determine reglamentariamente, las siguientes actuaciones u omisiones de los
particulares en materia tributaria:

a) Las relativas a las obligaciones de repercutir y soportar la repercusion prevista
legalmente.

b) Las relativas a las obligaciones de practicar y soportar retenciones o ingresos a
cuenta.

¢) Las relativas a la obligacién de expedir, entregar y rectificar facturas que incumbe a
los empresarios y profesionales.

d) Las derivadas de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.

5. No se admitiran Reclamaciones Econémico-Administrativas respecto de los siguien-
tes actos:

a) Los que den lugar a reclamacién en via administrativa previa a la judicial, civil o
laboral o pongan fin a dicha via.

b) Los dictados en procedimientos en los que esté reservada al Ministro de Hacienda o
al Secretario de Estado de Hacienda la resolucién que ultime la via administrativa.

¢) Los dictados en virtud de una ley que los excluya de Reclamacién Econdmico-
Administrativa.
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Recurso de Alzada Ordinario ante el Tribunal Econé6mico Administrativo
Central

Recurso de Alzada Ordinario (articulo 241).

I. Contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Tribunales Econdmico-
Administrativos regionales y locales podrd interponerse recurso de alzada ordinario ante
el Tribunal Econémico-Administrativo Central en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente al de la notificacion de las resoluciones.

2. Cuando el recurrente hubiera estado personado en el procedimiento en primera
instancia, el escrito de interposicién deberd contener las alegaciones y adjuntard las
pruebas oportunas, resultando admisibles tnicamente las pruebas que no hayan po-
dido aportarse en primera instancia.

3. Estardn legitimados para interponer este recurso los interesados, los Directores
Generales del Ministerio de Hacienda y los Directores de Departamento de la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria en las materias de su competencia, asi como
los érganos equivalentes o asimilados de las comunidades auténomas en materia de
tributos cedidos o recargos sobre tributos del Estado.

4. En la resolucion del recurso de alzada ordinario serd de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 240 de esta Ley.

El plazo para resolver es de un afio y dejaran de devengarse intereses, en caso
de deuda suspendida, si se resuelve de forma tardia.
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Recursos Administrativos

Recurso de Alzada

Resoluciones
Actos de tramite que:
- Decidan el fondo del asunto.
- Impidan continuar el procedimiento.

- Produzcan indefension o perjuicio irreparable.

Que no pongan fin a la via administrativa.
Que, presuntamente, incurran en cualquier motivo de nulidad o de anulabilidad.

Ante el superior jerarquico o ante el propio 6rgano que dicté el acto, el cual lo remitira a
aquél en 10 dias.

Plazo -1 mes, si el acto recurrido fuese expreso.
- 3meses, si fuese presunto.

Competencia: 6rgano superior del que dictd el acto.
Plazo - 1mes

Contra tal resolucion procedera Recurso Contencioso-Administrativo y, en su caso, el Ex-
traordinario de Revision.
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Documento Tipo del Recurso de Alzada Ordinario

RECURSO DE ALZADA
AL (ORGANO QUE DEBA CONOCER DEL RECURSO)

Don(), mayor de edad, con D.N.| nimero (),vecino de (), con domicilio a efectos de notificaciones en (),
ante (indicar 6rgano) comparezco y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha de () fue notificada la resolucién nimero (), en expediente nimero (),dictada por (sefialar la
autoridad u érgano que dicté la resolucién u acto objeto de la impugnacién)con fecha de (),acerca del
asunto ().

Que por el presente escrito, y dentro del plazo legal de un mes establecido al efecto, conforme a los
arts.107, 110, 114 y 115 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comdin, interpongo RECURSO DE ALZADA
contra la citada resolucién (o acto) por entender que la misma no se ajusta a derecho, provocando
indefension, en base a los siguientes HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

HECHOS

(Relatar ordenadamente los hechos, no olvidar los nuevos hechos y documentos no recogidos en el
expediente y aportar documentacién justificativa de ellos como documento n°1, n°2...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La resolucién (o acto) que se impugna es susceptible del recurso de alzada al no poner fin a la
via administrativa tal y como se establece en el art.107.1y 114 de la ley 30/19992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

SEGUNDO. El érgano competente para conocer y resolver es el érgano superior jerarquico de aquél que
dict6 la resolucién (o acto).

TERCERGO. El recurrente goza de legitimacién para la interposicién del recurso al tener la condicién de
interesado.

CUARTO. En cuanto al fondo del asunto:

|.(Sefialar los motivos de nulidad o anulabilidad en que se funda la impugnacién, de acuerdo con lo
establecido en la ley 30/1992 en su art.117).

Il.(Indicar otros preceptos que hubieren sido también violados en la misma ley, o en otra disposicion, en
su interpretacién o aplicacion).

IIl.(Sefalar, cuando las pruebas practicadas hayan sido tenidas en cuenta para dictar la resolucién o acto,
los errores en su valoracién).

IV.(Sefalar la jurisprudencia que avala la exposicién de los fundamentos de derecho)
Por lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y se tenga por interpuesto en
tiempo y forma RECURSO DE ALZADA contra la resolucién namero (),dictada por (sefialar la autoridad u
érgano que dicté la resolucién u acto objeto de la impugnacién) con fecha de (),y que en su dia se dicte
resolucién por la que (especificar la peticién).

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art.111 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se declare la SUSPENSION
DE LA EJECUCION DEL ACTO (O RESOLUCION) IMPUGNADA por concurrir la circunstancia de
(especificar si la ejecucion puede causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o si la impugnacion se
fundamenta en alguna de las causas de nulidad del art.62.1 de la citada ley)

En (), a () de () de()




Infracciones, sanciones y recursos econdmico-administrativos
-

Reclamacion Economico-Administrativa ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional (TEAR)

Los Tribunales periféricos tienen su sede en las capitales de las Comunidades
autéonomas y se llaman Regionales, aunque pueden crearse salas desconcentra-
das en alguna de las provincias de la Comunidad, o en ciudades con Estatuto de
Autonomia, donde se llaman Locales.

Estos Tribunales resuelven, en Unica o primera instancia segin la cuantia del
acto contra el que se recurre, contra actos dictados por los érganos periféricos
susceptibles de impugnarse por esta via y sobre las actuaciones de los particu-
lares si la persona que interpone la reclamacién tiene su domicilio en el ambito
territorial de la competencia del respectivo Tribunal. La cuantia para determinar
la resolucién en primera instancia estd fijada reglamentariamente en el art. 36
del RD 520/2005. Es de mas de 150.000 euros para casos de deudas tributarias
o actos de otra naturaleza con esa cuantia y de mas de 1.800.000 euros para
casos de reclamaciones contra bases o valoraciones. Si la cuantia del acto es
indeterminada sera susceptible de alzada ordinaria en todo caso. En los casos
de acumulacién que pueda acordar el Tribunal competente para decidir sobre
la misma, la cuantia mayor de las reclamaciones que se acumulen determinara la
posibilidad de acudir o no a la segunda instancia ante el TEAC.

Los Tribunales podran funcionar en Pleno: presidente, vocales y secretario; o de
forma unipersonal, a través del presidente, los presidentes de Sala, cualquiera de
los vocales o el secretario.
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Reclamacion Econémico-Administrativa ante el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional (TEAR)

Conocimiento y resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas (interpuestas
contra actos dictados por la Administracion en materia tributaria y otras materias).

Se recomienda que el escrito se presente en el propio Centro o Dependencia que hubiera
dictado el acto administrativo que es objeto de reclamacion, para facilitar su rapida tra-
mitacion.

Si se trata de un Recurso de Alzada ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central,
se recomienda presentarlo en el Tribunal Econémico-Administrativo Regional o Local que
dicto la resolucion recurrida.

Plazo

El plazo para interponer la reclamacion en Unica o primera instancia es de un mes.
Competencia: el mismo 6rgano que dicto el acto.

Plazo - 1afio

Contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Tribunales Econémico-Ad-
ministrativos Regionales o Locales podra interponerse el Recurso de Alzada Ordinario

que corresponde resolver el Tribunal Econémico-Administrativo Central (art. 241 de Ley
58/2003).
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Documento Tipo de Reclamacién Econémico-Administrativa ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR)

AL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL

Don .... .. y domicilio a efectos de
[0 1031 {[oY=TeT (o s T =Y o N , en representacion del
obligado tributario .........cccccocvvineene de NIF ... , en el expediente
sancionador NUMErO ........ccceceeeerrrsnneenes ,a V.l. acude y dice:

Interpongo reclamacién econémico-administrativa contra el acuerdo
sancionador dictado por el Jefe de la Dependencia Provincial de Aduanas e II.EE.
en el expediente sancionador NUMEro ........cccevvuersaennnes , cuya fotocopia se acompana
a efectos de identificacion.

En su virtud,

SUPLICO AL TEAR, que habiendo presentado este escrito en tiempo y forma,
con el documento acompanado, tenga por formulada reclamacion econémico-
administrativa contra el citado acuerdo, dando a la misma el curso que legalmente
le corresponda.
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Anexo I. El Operador Econémico Autorizado k\\\\

(OEA) y el Cédigo Aduanero Modernizado NN\

Destacamos en este capitulo dos de las nuevas instituciones que han
nacido en los ultimos afios y que sin duda afectan al Agente de Aduanas.

La primera figura es la del OEA que persigue la seguridad en la cadena
del transporte, y la fiabilidad del Operador que interviene en una ope-
racién de comercio exterior. La segunda hace referencia al nuevo Co-
digo Aduanero Modernizado en el que se ird introduciendo cambios en
relacion a la seguridad, simplificacién y desaparicion del soporte papel
en las gestiones documentales, siendo preponderante la transmision
en soporte electrénico de procedimientos y gestiones documentales
exigidas en todo proceso de internacionalizacion.

A 1.1. Operador Econémico Autorizado (OEA)

A raiz de los atentados del once de septiembre contra las torres ge-
melas, se cred un clima mundial de gran preocupacién por la seguridad
en general y particularmente, por la seguridad en el transporte interna-
cional tanto de mercancias como de pasajeros. La preocupacion por la
seguridad (“security”) afecta a todo tipo de transporte ya sea el modo
aéreo, maritimo, terrestre o multimodal.

Como consecuencia de tan grave acontecimiento, los Estados de todo
el mundo se comprometieron a establecer normas que facilitaran el
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control de toda la cadena de transporte, desde que la mercancia saliera de
fabrica del exportador hasta que llegara a su destino final.

El pionero en la aplicacién de tales normas fue EE.UU. al incluir entre sus medi-
das de seguridad la colocacion de distintos escaners para controlar las mercan-
cias que entraban, salian o transitaban por su territorio nacional;a la vez que se
establecian otro tipo de medidas procedimentales mas estrictas que las vigentes
en aquel momento y que obligaban a cualquier operador econémico a ceiiirse a
tales reglas para poder realizar operaciones comerciales en aquel pais.

El riesgo de un ataque terrorista existe y sigue existiendo y el reto es evitarlo. La
tarea no puede ser asumida exclusivamente por una parte de la Administracion
Publica. Todo el que tiene algo que ver en el transporte de mercancias, debe
colaborar: la Aduana y los operadores que participan en la cadena logistica de
mercancias.

Cuando hablamos de cadena logistica de mercancias, historicamente nos esta-
mos refiriendo a la operacion o conjunto de operaciones que permite que un
producto llegue al sitio esperado, en el plazo forma y menor coste posible. Fia-
bilidad, tiempo y forma de entrega se deben conjugar para definir una correcta
operacion logistica.

En la actualidad se habla de cadena logistica. La cadena logistica presenta una
serie de caracteristicas esenciales. Una de estas caracteristicas es el dinamismo
pues la cadena cambia dia a dia acomodandose a la realidad cambiante que pro-
voca el comercio, al precio del combustible o al desarrollo de nuevos procesos
productivos o técnicas de gestién de almacén.

Un segundo elemento caracteristico es que en las cadenas participan un eleva-
do nimero de empresas u operadores y que cada uno tiene una funcién defi-
nida. Todos participan en el objetivo comtn que es el de llevar los productos al
mercado para que sean adquiridos por los consumidores finales.

Otra caracteristica es que cada vez es mas frecuente que las mercancias que
se mueven a través de una cadena logistica atraviesen una frontera, o sea, que
adquieran relevancia supranacional. Cada vez que una mercancia atraviesa una
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frontera alli esta la Aduana cuya misién fundamental a lo largo de la historia ha
sido la de controlar la naturaleza y la cantidad de mercancias que entran y salen
de un pais o de una determinada zona econémica.

La mision primordial que tenian las aduanas era el control de las mercancias
con una pretension recaudatoria de tributos o impuestos que gravan el co-
mercio exterior. De este modo la labor fundamental que desarrollaban las
aduanas era determinar la clasificacion arancelaria de la mercancia, para poder
realizar la recaudacién tributaria derivada de la operacién de importacién o
exportacion.

El papel de la aduana en el siglo XXI se aleja de la simple recaudacién de dere-
chos de aduana que ha experimentado un retroceso debido al desarme aran-
celario a nivel mundial y se orienta a la aplicacién de medidas no arancelarias,
como por ejemplo, las relaciones con la seguridad, la lucha contra las mercancias
falsificadas, el blanqueo de capitales y la lucha contra el narcotrafico y la apli-
cacion de medidas relacionadas con la salud, la proteccién ambiental y de los
consumidores asi como el cobro del IVA 'y de IIEE.

El nuevo Cédigo Aduanero en su art.2 define la misién de las Autoridades Adua-
neras de la siguiente manera:

“Las Autoridades Aduaneras seran responsables de supervisar el comercio internacio-
nal de la Comunidad, debiendo contribuir a un comerecio justo y abierto, a la aplicacion
de los aspectos externos del mercado interior,y a la ejecucién de la politica comercial
comun y de las restantes politicas comunes relacionadas con el comercio, asi como a
la seguridad global de la cadena de suministros. Las Autoridades Aduaneras adoptaran
medidas destinadas, en particular a:

* Proteger a la Comunidad del comercio desleal e ilegal, apoyando al mismo tiempo
las actividades comerciales legitimas.

* Garantizar la seguridad y proteccién de la Comunidad y de sus residentes y la
proteccion del medio ambiente, actuando, cuando proceda, en cooperacién estrecha
con otras Autoridades.

* Mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facilitacién del
comercio legitimo”.
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Debido a la globalizacion en la que estamos inmersos, las medidas de seguridad
no se pueden entender unilateralmente. Por ello en la Unién Europea se es-
tan discutiendo y aprobando nuevas normas en el ambito de la seguridad que
afectan directamente a la cadena del transporte y por ello mismo, a los agentes
intervinientes en la misma.

Una de las modificaciones mds importantes en materia de seguridad llevada a
cabo hasta el momento entre los paises de la Unidn, es la realizada en el Cédigo
Aduanero Comunitario, cuyo objeto es reforzar las exigencias en materia de
seguridad de los movimientos de mercancias que atraviesan las fronteras interna-
cionales. Bajo esta premisa nace una nueva figura conocida como Operador Eco-
némico Autorizado. Su regulacion se ha adelantado a la entrada en vigor del nuevo
Codigo Aduanero proyectado para los préoximos afios. De esta manera, el Re-
glamento (CE) 648/2005 por el que se modifica el Reglamento 2913/1992
(Codigo Aduanero Comunitario) introduce dicha figura en el art. 5 bis.

“Art.5 bis

|. Las autoridades Aduaneras, si fuera necesario previa consulta con otras autoridades
competentes, concederdn, de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado
2, el estatuto de Operador Econémico Autorizado a cualquier operador econémico
establecido en el Territorio Aduanero de la Comunidad.

Todo Operador econémico autorizado podra acogerse a la concesion de facilidades en
lo que se refiere a controles aduaneros en materia de seguridad y a las simplificacio-
nes establecidas en las disposiciones de la normativa aduanera.

Las Autoridades Aduaneras de todos los Estados miembros reconocerdn el estatuto
de OEA de acuerdo con las normas y condiciones establecidas en el apartado 2, sin
perjuicio de los controles aduaneros. Las Autoridades Aduaneras, basandose en el re-
conocimiento del estatuto de OEA y siempre que se cumplan los requisitos previstos
para una categoria especifica de simplificaciones en la legislacién aduanera comuni-
taria, autorizardn al OEA a que se acoja a la concesién de dichas simplificaciones”.

Podran solicitarlo aquellas personas establecidas en el Territorio Aduanero
Comunitario que profesionalmente o comercial y habitualmente, participe en
operaciones de comercio exterior y siempre que cumplan unos determinados
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requisitos recogidos en el art. 5 bis mencionado en su apartado. 2, entre los que
destaca poseer:

* Un historial satisfactorio de cumplimiento de los requisitos aduanero.

* Un sistema adecuado de gestion de los registros comerciales y, en su caso, de los
registros de transportes, que permita un control aduanero apropiado.

* En su caso, una solvencia financiera acreditada, y si procede, unos niveles de segu-
ridad adecuados.

Se aplicara el procedimiento de comité a fin de determinar las normas:

- Para la concesién del estatuto de OEA.

- Para la concesién de autorizaciones para el uso de simplificaciones por la que
se establece la Autoridad aduanera competente para la concesién del estatuto
y de las autorizaciones.

- Para el tipo y el alcance de las facilidades que pueden concederse en lo que
se refiere a controles aduaneros en materia de seguridad, teniendo en cuenta
la normativa para la gestion comin de los riesgos, para la consulta de otras
Autoridades Aduaneras y el suministro de informacién a las mismas.

Asi como las condiciones con arreglo a las cuales:

* Podrd limitarse una Autorizacién a uno o varios Estados miembros.

- Podra suspenderse o retirarse el estatuto de Operador Econémico Autori-
zado.

- Podrd eximirse a determinadas categorias especificas de OEA del requisito
de establecimiento en la Comunidad, teniendo en cuenta, en particular, los
Acuerdos Internacionales.”

El Reglamento (CE) 1875/2006 de la Comision de 18 de diciembre de
2006 recoge en su art. 14 bis los procedimientos para la obtencion de Certifi-
cados O. E.A.al decir que “sin perjuicio del uso de otras simplificaciones establecidas
por la normativa aduanera, las Autoridades Aduaneras, previa solicitud de un Operador
econdémico y de conformidad con el art. 5 bis del Cédigo, podrdn expedir los siguientes
certificados de Operador Econémico Autorizado (en lo sucesivo denominados “Certi-
ficados OEA”):
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a) Certificado de OEA para simplificaciones aduaneras.A los Operadores Econémicos
que soliciten beneficiarse de simplificaciones establecidas conforme a la normativa
aduanera y que cumplan las condiciones que establecen los arts. 14 nonies, 14
decies y 14 undecies.

b) Un Certificado OEA de proteccion y seguridad para los Operadores econdmicos que
soliciten beneficiarse de las facilitaciones de los controles aduaneros relacionados
con la proteccion y la seguridad cuando las mercancias entren o salgan del Territo-
rio Aduanero de la Comunidad y que cumplan las condiciones que establecen los
arts. 14 nonies a 14 duodecies.

¢) Un Certificado OEA de simplificaciones aduaneras/proteccion y seguridad para
los Operadores Econdmicos que soliciten beneficiarse de las simplificaciones
mencionadas en la letra a) y de las facilitaciones mencionadas en la letra b) y
que cumplan las condiciones que establecen los arts. 14 nonies a 14 duode-
cies.

La aparicidon de esta nueva figura va a permitir que aquellos que obtengan la
Autorizacion para ser OEA realicen con menos trabas y controles los tramites
burocraticos que comporta su actividad profesional y que sufran menos con-
troles en la mercancia. De esta manera los traficos seran mas agiles al trasladar
la Administracion la responsabilidad del control de la mercancia a los OEA. Sin
embargo la aparente ventaja de la nueva figura es un arma de doble filo porque
por una parte el OEA se responsabiliza de controlar una mercancia que no es
suya y por otra parte la Administracion puede perseguir al Operador y retirarle
la Autorizacién por irregularidades cometidas por el duefio de la mercancia,
incluso a posteriori de haber realizado la operacién de exportaciéon e impor-
tacion.

En cuanto a los beneficios o ventajas de ser OEA son las siguientes:

* Si el titular de un certificado OEA de simplificacién aduanera solicita una
o varias nuevas simplificaciones de las contempladas en el Reglamento de
Aplicaciéon del Cédigo (procedimiento de declaracién simplificada, procedi-
miento de domiciliacion, simplificaciones en perfeccionamiento pasivo, servi-
cios maritimos regulares autorizados, expedidor autorizado de documentos
que acreditan el caracter comunitario de las mercancias, simplificaciones del
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régimen de transito, simplificaciones del cuaderno TIR o cuaderno ATA, ex-
pedidor autorizado de T-5), las Autoridades Aduaneras no reexaminaran las
condiciones que ya hayan sido examinadas para la concesion del certificado
OEA.

* Cuando el titular de un certificado OEA de proteccion y seguridad haya
presentado una declaracién sumaria de entrada, la Aduana competente, an-
tes de la llegada de las mercancias al TAC, comunicara al OEA si el envio,
como consecuencia del andlisis de riesgos de proteccién y seguridad, ha
sido o no seleccionado para un control fisico adicional. Esa comunicacion
sélo se efectuard si no dificulta el control que ha de realizarse. Ello no sera
obstaculo para que los Estados miembros puedan llevar a cabo un control
fisico incluso cuando, antes de la llegada de las mercancias al TAC, no se
haya comunicado a un OEA la seleccién del envio para dicho control. Esta
posibilidad sera igualmente aplicable a los casos en los que las mercancias
vayan a salir del TAC.

* Los titulares de Certificados OEA de seguridad que importen o exporten
mercancias, y los transportistas, transitarios o Agentes de Aduanas titulares
de certificados OEA que operen por cuenta de aquéllos, podran presentar
declaraciones sumarias de entrada y salida con los requisitos reducidos de
aportacion de datos que establece la seccién 2.5 del anexo 30 bis.

* El titular de un certificado OEA estara sujeto a menos controles fisicos y
documentales que otros Operadores Econémicos. Esto sin perjuicio de po-
sibles actuaciones concretas por amenazas especificas u obligaciones de con-
trol contenidas en otra legislacion Comunitaria.

* En caso de que, tras el andlisis de riesgos, la Autoridad aduanera competente
decida que un envio cubierto por una declaracién sumaria de entrada o sa-
lida o una declaracién en aduana presentada por un OEA debe someterse a
un examen adicional, realizara los controles necesarios de modo prioritario. Si el
OEA asi lo solicita y siempre que lo acepte la Autoridad Aduanera de que se
trate, estos controles podran realizarse en un lugar distinto del lugar en que
esté establecida la Aduana correspondiente.

* El certificado OEA sera reconocido en todos los Estados miembros.

Una vez mas el Agente de Aduanas se deberd adaptar a los nuevos tiempos para
no bajarse del tren en un mundo cada vez mas globalizado en donde el Agente
de Aduanas ya piensa en clave de futuro.
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A 1.2. Cédigo Aduanero Modernizado

Mediante el Reglamento (CEE) de 23 de abril de 2008 y a falta de aprobarse
el Reglamento de aplicacién que aclare y puntualice lo dispuesto en el Codigo
Aduanero Modernizado, podemos citar a grandes rasgos los objetivos del
mismo:

* Mejora y simplificacion de la regulacion.

* Clarificar el estatuto del OEA.

* Proteger los intereses finales de la Comunidad.

* Asegurar un trato igualitario y uniforme en toda la Comunidad Europea.

* Gestidn electrénica de ambito comunitario (debe definirse estindares co-
munes en el software y la interoperabilidad entre los sistemas de los distin-
tos Estados, debiendo existir un sistema informatizado compatible).

* Facilitar la cooperacién e intercambio de informacién entre Estados.

* Eliminacion del soporte papel y costes asociados. La Administracion electré-
nica se convierte en la norma general para toda la Unién Europea.

* En temas de seguridad se prevé un control de riesgos uniforme en la UE.
La Declaracion Sumaria debe ser previa (art. 25.2 del CAM y art. 87.2 del
CAM))

* La creacion de un despacho centralizado que posibilite que un Operador
Econdémico establecido en un Estado Miembro distinto a aquel por el cual
se han introducido las mercancias por el Territorio Aduanero Comunitario,
en lugar de declarar las mercancias para el régimen de transito u otro régi-
men aduanero en la aduana de introduccién, podria optar por el despacho
centralizado presentando una declaracién en la aduana correspondiente a
su lugar de establecimiento, aunque las mercancias estén situadas en otro
Estado Miembro distinto.

Era, pues necesaria una reforma de Cédigo Aduanero Comunitario en orden a
incluir numerosas reformas y simplificaciones, destacando, tal y como figura en
los considerandos del Reglamento (CEE) de 23 de abril de 2008, "la facilitacién
del comercio legitimo y la lucha contra el fraude exigen adoptar unos regimenes adua-
neros y unos procedimientos simples, rapidos y uniformes. Por tanto de conformidad
con la Comunicacién de la Comision titulada un entorno simplificado y sin soporte de
papel para el comercio y las aduanas, es oportuno simplificar la legislacion aduanera
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para posibilitar el uso de las tecnologias e instrumentos modernos y para impulsar con
mds fuerza la aplicacién uniforme de esa legislacion y modernizar los enfoques aplica-
bles al control aduanero, contribuyendo asi a sentar las bases de unos procedimientos
de despacho sencillos y eficaces. Los regimenes aduaneros deben fundirse o alinearse
y su nimero reducirse al que esté econdmicamente justificado, a fin de aumentar con
ello la competitividad de las empresas”.







SO

Seglin establecen los articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, los contribuyentes pueden formular
a la Direccion General de Tributos consultas respecto al régimen,
la clasificacion o la calificacién tributaria que en cada caso les co-
rresponda.

La contestacidn a estas consultas tributarias escritas, formuladas antes
de la finalizacién del plazo establecido para el ejercicio de los derechos,
la presentacion de declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimien-
to de otras obligaciones tributarias, deberd realizarse en el plazo de
seis meses desde su presentacion y tendra efectos vinculantes para
los 6rganos y entidades de la Administracion Tributaria encargados de
la aplicacién de los tributos en su relacién con el consultante, salvo
que planteen cuestiones relacionadas con el objeto o tramitacion de
un procedimiento, recurso o reclamacion iniciado con anterioridad a la
formulacién de la consulta.

La resolucion de las Reclamaciones Economico-Administrativas que se
interpongan contra los actos dictados por los érganos centrales del
Ministerio de Economia y Hacienda (y demas drganos que determina
Codigo Aduanero Co- : . .
(2) Codigo Adu la Ley), de las reclamaciones en las que deba oirse o se haya oido como
munitario. Tomo Ill: doc- ! i I i
trina y Jurisprudencia.  trémite previo al Consejo de Estado asi como de los Recursos de Alza-
www.aeat.es. da contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Tribu-
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nales Econédmico-Administrativos Regionales y Locales, de los
Recursos Extraordinarios de Revision y de los Extraordinarios
de Alzada para unificacién de criterio corresponde al Tribunal
Econémico-Administrativo Central.

Por otro lado, contra las resoluciones en materia tributaria dic-
tadas por el Tribunal Econémico-Administrativo Central podra
interponerse Recurso Extraordinario para la unificacion de
doctrina por el Director General de Tributos, cuando esté en
desacuerdo con el contenido de dichas resoluciones ante la
Sala Especial para la Unificacién de Doctrina, que dictara resolu-
cion en el plazo de seis meses estableciendo la doctrina aplica-
ble, vinculante para los Tribunales Econémico-Administrativos y
para el resto de la Administracion Tributaria.

El articulo 86 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria establece que el Ministerio de Hacienda (hoy Minis-
terio de Economia y Hacienda) publicara las contestaciones a
las consultas y las resoluciones econdémico-administrativas de
mayor trascendencia y repercusion.

(2) Codigo Aduanero Comu-
nitario.
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A ll.1. Casuistica?

Doctrina y jurisprudencia sobre la figura del Agente de Aduanas

Importaciones. Sujeto Pasivo. Impago de los derechos del arancel e IVA. Iniciacion de procedimiento
de recaudacion. Ejecucion de avales prestados por Agente de Aduanas: requisitos.

Supuesto

Para proceder a la ejecucion directa de los avales prestados por un Agente de Aduanas es preciso
que se declare previamente la responsabilidad del Agente. La Administracion puede optar por exi-
gir el pago de los derechos aduaneros al importador, al Agente si tiene la representacion indirecta
del importador, o a los dos.

Resumen

Resolucion TEAC de 24 de septiembre de 1998; sala 42 (vocalia 32); n° 33/2998.

Liquidacion de derechos de importacion e IVA: desestimacion de impugnacion. Importacion frau-
Supuesto dulenta de vehiculo automovil. Responsabilidad tributaria del importador en su condicion de Sujeto
Pasivo. Responsabilidad subsidiaria del Agente de Aduanas.

ElAgente de Aduanas es un mero intermediario entre el importadory la Aduanay por consiguiente
al actuar por cuenta del comitente, es éste y no aquél quien ha de ser considerado como mandante
y beneficiario, y por tanto responsable directo, por lo que no se puede eludir la responsabilidad
imputandosela a una negligencia o dolo por la conducta del Agente de Aduanas, pues ello ha origi-
Resumen nado unarelacion entre las partes que deberia ser objeto de una reclamacion en via civil o penal res-
pecto a si se ha atenido a las instrucciones que el recurrente le dio al citado Agente, pero en ningun
caso puede imputar una responsabilidad al mismo cuando le confirié un mandato representativo a
los efectos del pago de los derechos arancelarios, y del cual solo seria subsidiariamente responsable
de los citados actos el Agente de Aduanas.

Sentencia Tribunal Superior de justicia de Galicia de 22 de enero de 1999.
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Sujeto Pasivo. Derechos arancelarios e impuesto sobre el valor afiadido. Relacion juridico tributaria.
Supuesto Agente de Aduanas: caracter de responsable solidario. Notificacion de providencia de apremio al
Agente de Aduanas: produce plenos efectos juridicos en el representado o Sujeto Pasivo.

El hecho de que el Agente de Aduanas representa a las empresas importadoras en sus relaciones con
la Administracion Tributaria, en este caso, con la Aduana, hace que las notificaciones practicadas en la
Resumen persona del representante produzcan plenos efectos en el representado, y ello a pesar de que las rela-
ciones internas entre ambos sean propias del Derecho privado y en nada pueden modificar o afectar a
la posicion inicial que ocupen en la relacién juridico tributaria.

Sentencia TSJ de Cataluiia. Sala 32 de 27 de enero de 1999; nUm. Rec. 572/1995.

Supuesto Pasivo. Derechos arancelarios e impuesto sobre el valor afiadido. Relacion juridico tributa-
ria. Agente de Aduanas: caracter de responsable solidario.

Supuesto

El Agente de Aduanas es responsable solidario junto con los Sujetos Pasivos del pago de la deuda
Resumen aduanera siempre y cuando actUe en nombre propio y por cuenta de sus comitentes, siendo el Sujeto
Pasivo siempre el importador de la mercancia.

Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 17 de febrero de 1999.

Supuesto Agente de Aduanas. Responsabilidad de la deuda aduanera. Sujeto Pasivo.

La actuacion del Agente de Aduanas ante la Administracion realizada en nombre propio pero por
Resumen cuenta del importador no modifica la posicion del Sujeto Pasivo importador siendo el responsable
principal del pago de la deuda aduanera y del pago del IVA.

Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Cataluia de 15 de abril de 1999. NUm. Rec. 1757/1995.
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Supuesto Agente de Aduanas. Colegiacion.

No puede ser denegada la incorporacién como colegiado ejerciente en el Colegio Oficial de Agentesy
Comisionistas de Aduanas por el hecho de que el solicitante fuera a ejercer la actividad en un peque-
fio local subarrendado a una agencia de Transportes. Inexistencia de presuncion fundada de falta de
libertad en el ejercicio de la profesion.

Resumen

Sentencia Tribunal Supremo, sala 32 (seccion 22) de 1 de febrero de 2000.

SUpuesto Agente de Aduanas. Figura.

Camaras de Comercio, Industria y Navegacion. Agente de Aduanas. Actividad desarrollada mediante
una sociedad andnima, en establecimiento abierto al publico prestando servicios con dnimo de lucro.
No puede considerarse tal actividad como correspondiente a profesion liberal, encontrandose inclui-
da dentro de las actividades comerciales.

Resumen

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Sala Contencioso-administrativa (seccién 52) de 31 de mayo

Sentencia de 2001,

Supuesto Sanciones. Procedimiento. Notificacion a Agente de Aduanas que actua como representante.

Sancion por una exportacion de aceite de oliva respecto de la que se solicitd ayuda comunitaria
en la que se constato que el producto exportado no se ajustaba a las especificaciones exigidas por
el Reglamento CE 656/95: procedencia. El encargo efectuado a una empresa transitoria que para
despachar en aduana tiene obligatoriamente que comisionar a un Agente de Aduanas, motiva que
el Agente responda también frente a la propietaria de la mercancia de su gestion por actuar en
representacion de la misma respecto a tal gestion.

Resumen

Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion 42, de 17 de enero de 2001; nUm.
Rec. 368/1999.

Sentencia
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Supuesto Apremio iniciado contra Sujeto Pasivo.

Notificacion de providencia de apremio al Sujeto Pasivo no habiendo ejecutado previamente el aval
prestado por el Agente de Aduanas. El apremio es procedente, porque la intervencion del Agente de
Aduanas ante la Administracion no modifica la posicion de Sujeto Pasivo del importador, que sigue
siendo el responsable principal de la deuda.

Resumen

Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion 62 de 24 de enero de 2001. NUm.
Rec.1046/1998.

Sentencia

Aduanas. Derechos arancelarios de importacion. Clasificacion arancelaria. Importacion de papel de
Supuesto prensa sin lineas de agua. Partidas arancelarias reducidas. Impugnacion de la liquidacion girada. Es-
timacion.

No puede estimada ajustada a Derecho la puntualizacion de laimportacion contingentada que aqui se
contempla con arreglo a la partida genérica de papel, como la Administracién, el TEAR y la sentencia
impugnada mantuvieron y, por el contrario, debe entenderse correcta la puntualizacion conforme a
la subpartida reducida (48.01.00.90 para el papel prensa sin Lineas de agua y con arancel reducido).
Resumen Pues de no ser asi se habra contravenido el Reglamento Comunitario del Consejo 4016/1986, de 18
de diciembre, que solo establecia, en su art. 1° AP 4°, la posibilidad de que los estados miembros
“podran” asignar al contingente arancelario comunitario los papeles prensa que cumplieran los requi-
sitos de la definicion contenida en la nota complementaria del CAP 48 “salvo en lo que se refiere a las
Lineas de agua”.

Sentencia Tribunal Supremo, Sala 32 de 19 de septiembre de 1998. NUm. Rec. 4634/1992.
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Deuda Aduanera: nacimiento

Aduanas. Deuda aduanera. Despacho a libre practica de una mercanciaanteriormente importada en
Supuesto regimen temporal con exencion de derechos de importacion. Liquidacion de intereses compensato-
rios: improcedencia.

Conforme a lo establecido en el art. 708 del Reglamento CEE 2454/93, en relacion con el 141y 142
del Reglamento 2913/1992, que aprueba el Céddigo Aduanero, la determinacion de la deuda adua-
nera en el supuesto de despacho a libre practica de una mercancia anteriormente importada en
régimen temporal al amparo del art. 682.1b) del primero de los citados Reglamentos art. 16.1b) del
Reglamento 3599/82, debe hacerse sobre la base de los elementos de imposicidn correspondientes
a la mercancia en el momento de la admision de la declaracion de su inclusion en el régimen de
importacion temporal. No procede, en este caso, conforme al art. 709.2 del Reglamento 2454/93, la
exigencia de intereses compensatorios.

Resumen

Resolcuion

TEAC TEAC de 27 de mayo de 1999, Sala 22 (vocalia 82): R.G. 10.319/1996.

Supuesto Derechos de aduana. Transito externo. Fraude. Nacimiento y recaudacion de la deuda aduanera.

A falta de toda negligencia o intento de fraude imputable al deudor y siempre que éste no haya sido
informado del desarrollo de la investigacion, las exigencias de una investigacion efectuada por las
autoridades nacionales pueden constituir una situacion especial en el sentido del art. 13, AP 1 del Re-
glamento CEE n © 3069/86 del Consejo de 7 de octubre de 1986, por cuanto la circunstancia de que,
para el buen fin de la investigacion, las autoridades nacionales hayan permitido deliberadamente que
se cometan infracciones e irregularidades, haciendo que de este modo nazca una deuda aduanera
a cargo del obligado principal, coloca a éste en una situacion excepcional en relacion con los demas
operadores que desarrollan la misma actividad.

Resumen

Sentencia Tribunal de Justicia Europeo. Sala 52 de 7 de septiembre de 1999.
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Recaudacion del importe de la Deuda Aduanera

Supuesto Supuesto: art. 5.2 del reglamento (CEE) 1679/79 de 24 de julio requisitos de aplicacion.

El art. 5.2 del Reglamento (CEE) 1679/79, de 24 de julio, impide a las Autoridades Aduaneras iniciar la
accion de recaudacion cuando la falta de percepcion de los derechos de importacion o de exportacion
Resumen sea consecuencia de un error de las autoridades administrativas competentes, siempre y cuando, tal
error no pudiera haber sido conocido por el Sujeto Pasivo que de buena fe ha observado todas las
disposiciones establecidas por la regulacion vigente.

Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion 62 de 4 de marzo de 1999; nUm.
Rec.684/1996.

Sentencia

Derechos arancelarios de importacion. Valor en aduana. Recaudacion a posteriori. Error de derecho

Supuesto de la Administracion de aduanas.

El art. 5.2 del Reglamento CEE 1697/1979 configura un derecho a favor del Operador Econdémico para
oponerse a la recaudacion “a posteriori” de derechos de importacion si concurren los requisitos que el
mismo establece, como asi ocurrid. La Administracion debid abstenerse de exaccionar los derechos
insuficientemente recaudados.

Resumen

Sentencia Tribunal Supremo de 23 de julio de 2002, Sala 32, seccién 22, nUm. Rec. 5799/1997.
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Nulidad

Supuesto

Resumen

Sentencia

Supuesto

Resumen

Sentencia

Aduanas. Derechos arancelarios de importacion/liquidaciones. Disposiciones de caracter general. Nu-
lidad de pleno derecho: efectos.

El decreto 3221/1972 de 23 de noviembre (importacién de productos alimenticios), carecia de la
necesaria cobertura legal que era imprescindible para hacer viable su exigibilidad, incidiendo en
una nulidad que se transmitia a los actos dictados en su aplicacion y por lo tanto, a las liquidaciones
giradas a la sociedad apelada. De la misma nulidad adolecia la Orden Ministerial que desarrollaba
dicho decreto, fijando el tipo impositivo y cuya orden inaplicé la sentencia recurrida, que por lo
tanto, debe ser confirmada al estar ajustada al Ordenamiento juridico.

Tribunal Supremo. Sala 32, sentencia 24 de septiembre 1998. NUm. Rec. 8298/1992.

Nulidad de los actos dictados al amparo de disposiciones nulas.

Derechos reguladores de importacion. Caracterizacion autonoma de las nulidades de actos de aplica-
cion de disposiciones tachadas de nulas de pleno derecho. La nulidad de una disposicion no convierte
en 6rgano incompetente al que a suamparo practicara las liquidaciones.

Tribunal Supremo, sala 32 (seccion 22) de 3 de julio de 2000; nUm. Rec. 2218/1995.
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Devolucién y condonacién

Tributos trafico exterior. Importaciones. Solicitud de devolucion en concepto de ingresos indebidos,
Supuesto en concepto de montantes compensatorios monetarios e IVA. Desestimacion por extemporaneidad
de la solicitud de devolucion.

Solicitud de devolucién de ingresos indebidos respecto a cantidades ingresadas por Montante Com-
pensatorio Monetario e IVA correspondiente, en virtud de actas de inspeccion: improcedencia por
haberse formulado fuera del plazo fijado en el Reglamento 1430/79 (CE). Inaplicabilidad del Real De-
creto 1163/90.

Resumen

Resolucion TEAC de 19 de noviembre de 1998. Sala 22 (vocalia 82). RG 1093/1998.

Aduana. Tributos trafico exterior. Derechos de importacion. Solicitud de devolucion en materia de

Supuesto derechos de importacion: determinacion del plazo.

Conforme a lo establecido en el Reglamento (CE) n° 1430/1979, del Consejo, el plazo para instar la
Resumen devolucidn de ingresos indebidos, tanto si la causa invocada para ello fuera un error de hecho como
de derecho, es de tres afios contados a partir de la contraccion.

Resolucion TEAC de 14 de enero de 1999, Sala 22 (vocalia 82), nUm. Rec. 8681/1996.
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Aduanas. Derechos de importacion: solicitud de devolucion de los derechos abonados en exceso. Im-
portacion de almendras dulces sin cascara: procedencia de la devolucion.

Supuesto

Procede la devolucidn de las sumas ingresadas en exceso por el abono de derechos de importacion,
superiores a los derechos del Arancel Aduanero Comun aplicables a la importacion de almendras dul-
ces sin cascara, habida cuenta que desde el 1 de marzo de 1986 resultaba aplicable al caso, el Arancel
Aduanero Comun.

Resumen

Sentencia Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana e 25 de enero de 1999; nUm. Rec. 4964/95.

Supuesto Devolucion de los derechos de importacion. Plazo para la solicitud. Extemporaneidad.

Deuda aduanera. Devolucion de los derechos de importacion en situaciones especiales. Plazo para la
Resumen solicitud. Extemporaneidad de la peticion conforme a la normativa vigente tanto en el momento de la
contraccion de los derechos, como en el de la solicitud.

Resolucion TEAC. Vocalia 89, de 25 de abril de 2001.
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Prescripcion

Supuesto Interrupcion de la prescripcion

La existencia de una serie de diligencias de ordenacion y un conjunto de actuaciones alegatorias de
Resumen las partes realizadas dentro de un procedimiento contencioso-administrativo se considera como
causa de interrupcion de la prescripcion.

Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 62, de 4 de marzo de 1999; nim.

Sentencia Rec. 684/1996.

Recursos

Recurso de anulacion. Politica comercial comdn. Reglamento (CE) n® 519/95: impugnacion. Contin-

Supuesto gentes de importacion sobre determinados juguetes originarios de China.

Las medidas de vigilancia y salvaguardia que pueden imponerse tras la adopcion del reglamento
impugnado y basandose en sus disposiciones constituyen una modificacion del sistema de régimen
establecido por el Consejo, y por tanto, pueden someterse a los procedimientos de investigacion que
éste considere apropiados. De ello se deduce que la situacion de los contingentes controvertidos no
es comparable a la de las medidas de vigilancia o de salvaguardia que deban adoptarse con posteriori-
dad, envirtud del Reglamento impugnado. Por tanto al tratar de forma diferente situaciones distintas,
las disposiciones controvertidas no violan el principio de igualdad de trato, de manera que no puede
estimarse este motivo.

Resumen

Sentencia Tribunal de Justicia Europeo. Sala 62, 19 noviembre de 1998.
p
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Sanciones

Supuesto Competencia para la imposicion de sanciones.

Tras la adaptacion a la nueva estructura de la Administracion Tributaria son competentes los Ad-
Resumen ministradores de Aduanas e Impuestos Especiales para la imposicion de sanciones consistente en
multa pecuniaria fija.

Resolucion TEAC. Sala 22, de 4 de noviembre de 1999; RG 4879/1998.

Supuesto Anulabilidad.

La ausencia de referencia a los criterios de graduacion de una sancidn en el Acta, en la que tampoco se
hace mencion de la cuantia de la sancion, produce su anulacion.

Resumen

Resolucion Tribunal Econdmico-Administrativo Central. Vocalia 8° de 12 de enero de 2000.
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Supuesto Sanciones. Acreditacion de licita importacion.

Sancién por realizacion de operaciones de licito comercio de procedencia extranjera sin cumplir los
requisitos establecidos para acreditar su licita importacion. Para que la conducta se encuentre com-
prendida el tipo descrito en la sancion es necesario que la mercancia concreta hallada tenga restric-
ciones a la importacion. En el presente caso se trata de bananas procedentes de Ecuador, estando
establecida la posibilidad de restricciones a la importacion de platanos en el Acta de adhesion de
Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas que fueron concretadas en la Orden del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo que requiere autorizacion administrativa, que el demandante no
ha acreditado que hubiera obtenido.

Resumen

Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo (seccion 52) de 10 de

Sentencia mayo de 2000; nUm. Rec. 2576/1997.

Informacion arancelaria vinculante

Informacion arancelaria vinculante sobre clasificacion de una mercancia en la nomenclatura del aran-

Supuesto cel aduanero comun: incompetencia del Tribunal Economico-Administrativo.

Conforme a lo establecido enlos art. 7 del Reglamento CEE 2454/93 y 243 del Reglamento 2913/92, los
organos de esta via econdmico-administrativa, son incompetentes para conocer en primera fase, de
los recursos promovidos contra una informacion arancelaria vinculante, sin que antes se haya agotado
el recurso previsto en el apartado 2 a de este ultimo articulo.

Resumen

Resolucion TEAC de 12 de febrero de 1999.Sala 22 (vocalia 82). RG. 8633/1996.
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Multas tributarias

Las multas tributarias no devengan intereses durante el tiempo que dura la tramitacion de los re-
cursos interpuestos contra ellas.

Supuesto

La sentencia desestima el recurso en interés de Ley interpuesto por el abogado del Estado contra la
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
que declard contrario a derecho y anulé el acuerdo del TEAR desestimando la reclamacion del inte-
resado contra la liquidacion girada por la Dependencia Regional de Aduanas e IIEE, incluyendo una
sancion de 2.457.873 pts.

Laley 1/98 de Derechos y Garantias del Contribuyente dispone que la ejecucion de las sanciones quedara
automaticamente suspendida, sin necesidad de aportar garantia, por la presentacion de recurso admi-
nistrativo o econémico-administrativo, sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes en esta via.

La Administracion Tributaria entendia en todos los recursos contra la sancion (administrativos o ju-
risdiccionales) que si éstos no eran admitidos y prosperaban en su demanda, siendo confirmada la
sancion, el recurrente debia pagar, ademas, el interés de demora devengado durante el tiempo de la
suspension.

Resumen

Sentencia TS en Sentencia de 18 de septiembre de 2001 (Aranzadi 430).







NN

O\
Sotli iy

A“‘

Como se ha podido comprobar a lo largo de la exposicién, sobre la
labor del Agente de Aduanas, desde hace mas de cien afios, se mueve
con una legislacion muy compleja, tanto antes, con la legislacién espa-
fiola, como actualmente con la legislacién Comunitaria y espafiola al
mismo tiempo.

Cabe recalcar que como colaborador de la Administracion Aduane-
ra, ha trabajado y trabaja conjuntamente con ella, en defensa de los
intereses tanto publicos como privados, basados en la calidad y en la
responsabilidad social.

Poco mas o menos, este libro estd referido a la legislacion actual y al
actual Cédigo Aduanero.

En el afo 2008 se aprobd y publicé un nuevo Cédigo Aduanero Mo-
dernizado, pero no ha entrado en vigor a la espera de la publicacion del
Reglamento de Aplicacién.

Este nuevo Cdédigo que se ha negociado a lo largo de varios afos y
que al parecer trata de simplificar algo los tramites aduaneros y del
que si se analiza, es muy parecido al anterior ya que casi el 100% de
los articulos estan pendientes de revision por parte de la Comision
Europea.

\\.
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En un principio se abordé el tema de la liberacion de la representacién aduane-
ra, pero poco a poco la Comision Europea se ha dado cuenta y asi lo decidié en
sus Enmiendas en el Parlamento Europeo que era necesario para actuar ante la
Administracién Aduanera, profesionalidad en temas aduaneros, dejando, de esta
manera, a cada Administracion de los paises miembros la regulacion de dicha
representacion.

Nos vamos a mover en un entorno electrénico, del que no somos ajenos, ya
que desde un principio se ha transmitido en Espana por EDI/INTERNET. Los
Agentes de Aduanas fueron los primeros en colaborar para la puesta en marcha
de lo que fue el principio de esta modalidad de despacho, como asi lo ha reco-
nocido la Administracién Aduanera.

La transposicién de la Directiva de Servicios al Real Decreto 1837/2008, de
8 de noviembre, por el que se incorpora al Ordenamiento juridico espafol la
Directiva 2006/100/CE, de 20 de noviembre de 2006 relativa al reconocimiento
de cualificaciones profesionales, deja claro la preparaciéon que un Agente de
Aduanas tiene que cumplir para optar a esta profesion.

Por tanto, toda la nueva legislacion esta dirigida a la profesionalidad y a la fiabi-
lidad en sus relaciones con la Administracion Aduanera, como asi lo demuestra
la creacion de esta nueva figura que se llama Operador Econémico Autorizado,
que desde principios de 2008 se puede solicitar, cumpliendo para ello los re-
quisitos establecidos, requisitos que se pueden ver tanto en los Reglamentos,
como en el nuevo Cédigo Aduanero Modernizado, que son muchos y costosos
de demostrar y elaborar.




Conclusiones

Todo esto demuestra el nivel que las Administraciones Aduaneras, estan dis-
puestas a solicitar de los representantes y Operadores Econémicos Autoriza-
dos, en sus relaciones con las Aduanas, ya que las posibles facilidades aduaneras
que se puedan dar en un futuro, no se daran gratuitamente como pueden pensar
algunos operadores.

D. Miguel Tell Ramén
Presidente del Colegio de Agentes y Comisionistas de Aduana de Valencia.
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Con la presente monografia sobre la figura del Agente
de Aduanas en Espana, la Fundacién Valenciaport inicia
una nueva serie denominada “Comunidad Logistico
Portuaria” dentro de la coleccion “Biblioteca Técnica”.

La monografia tiene como objetivo dar a conocer la
labor del Agente de Aduanas en Espana que, desde
hace mas de cien anos, se mueve con una legislacion
muy compleja y que continta siendo, como lo ha sido
siempre, un colaborador fiable de la Administracién
Aduanera habiendo trabajado conjuntamente con ella,
en defensa de los intereses publicos y privados, basados
en la calidad y en la responsabilidad social.

En el afo 2008 se aprobd y publicé un nuevo Céodigo
Aduanero Modernizado, que no ha entrado en vigor
a la espera de la publicaciéon del Reglamento de
Aplicacion.

Este nuevo codigo trata de simplificar los tramites
aduaneros; consolidar la transmision electroénica frente
al soporte papel en las aduanas europeas; conciliar la
seguridad con la facilitacién del comercio; introducir
el concepto de aduanas centralizadas; aportar una
nueva figura como es la del Operador Econémico
Autorizado, etc.

Pues bien, en este contexto siempre cambiante se sitla
el Agente de Aduanas en Espafa el cual ha sabido,
desde siempre, adaptarse a los nuevos tiempos y cuyo
reconocimiento ha supuesto que la Comisién Europea
haya descartado, en un principio, abordar el tema de
la liberacion de la representacién aduanera. En este
sentido, la transposicion de la Directiva de Servicios
al Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por
el que se incorpora al Ordenamiento Juridico Espafiol
la Directiva 2006/ 100/CE, de 20 de noviembre de 2006

relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, deja claro la preparacién que un agente
tiene que cumplir para optar a esta profesion.

“FUND AGTON
- Valenciaport



