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ALERTA<«MERCADO

La Comision adopta el Pacto por el Océano con 1.000
millones de euros para proteger la vida marina y reforzar
la economia azul

El Pacto Europeo por el Océano inicia su andadura en un contexto marcado por la urgencia
ambiental, la presién normativa y la fragmentacién en la gobernanza maritima. Su
adopcion en junio de 2025, acompafiada de una inversion inicial de 1000 millones de euros,
refleja la voluntad de la Comisidon Europea de consolidar un marco comun para la
proteccion del medio marino y el desarrollo sostenible de la economia azul.

Este nuevo pacto llega en un momento de creciente estrés sobre los ecosistemas ocednicos,
con indicadores como la temperatura del mar, la sobrepesca y la contaminacién por
pldsticos alcanzando mdximos histéricos. A su vez, la presion regulatoria sobre sectores
como el transporte maritimo, la pesca industrial o la energia offshore se intensifica, al
tiempo que crecen las expectativas de transparencia, innovacién ambiental y cumplimiento
normativo.

En el plano operativo, los puertos y actores maritimos deberdn adaptarse a nuevas
exigencias, pero también podrdn acceder a instrumentos de financiacién y cooperaciéon. No
obstante, la falta de obligatoriedad juridica del pacto y las tensiones entre Estados miembros
plantean desafios importantes de implementacion.

Analisis de la Fundacion Valenciaport

El océano cubre mas del 70% de la superficie del planeta y constituye un pilar
fundamental para la vida en la Tierra. Sin embargo, atraviesa una situacion critica. La
sobrepesca, la contaminacion, el aumento de la temperatura del agua, la acidificacion y
la pérdida de biodiversidad marina estan comprometiendo su capacidad para sostener
ecosistemas saludables, ofrecer recursos vitales y actuar como regulador climatico.

En el marco de la agenda climatica global y europea, el océano juega un papel clave.
Absorbe aproximadamente una cuarta parte del didoxido de carbono emitido por la
actividad humana, genera mas de la mitad del oxigeno que respiramos y regula
fendmenos meteoroldgicos extremos. Al mismo tiempo, sustenta la llamada economia
azul, que incluye sectores como el transporte maritimo, la pesca, las energias renovables
marinas o el turismo costero, esenciales para millones de personas y comunidades
costeras en Europa. En el Grafico 1 puede observarse la evolucion de la temperatura
media de los océanos durante las Ultimas décadas, un indicador claro de la creciente
presion sobre los ecosistemas marinos a escala global.
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|Grdfico 1. Anomalias mensuales de la temperatura global de la superficie del mar (°C)
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Fuente: Copernicus

Ante este escenario, las instituciones europeas han intensificado su compromiso con la
proteccion del medio marino. La reciente adopcion del Pacto Europeo por el Océano

representa una evolucion clave hacia un modelo de gobernanza mas sostenible,
integrador y resiliente.

Este nuevo pacto se enmarca en una evolucion progresiva de iniciativas clave que han
ido configurando la agenda oceanica a distintos niveles. Desde compromisos globales
como la Agenda 2030 hasta estrategias regionales enfocadas en el Mediterraneo, estos

marcos han contribuido a generar conocimiento, movilizar recursos y establecer
prioridades comunes.

La Tabla 1 recoge algunas de las principales iniciativas previas que han servido de

referencia o base conceptual para el disefio del Pacto Europeo por el Océano, indicando
también su alcance geografico.

|Tabla 1. Principales iniciativas previas vinculadas a la gobernanza ocednica
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Aino Alcance

Iniciativa . . Y g Elementos clave Relacion con el Pacto
Vigencia geografico

Areas marinas .
Complementa la accion

Tratado BBNJ Global (aguas protegidas fuera de
2023 . . Lo europea en aguas
(alta mar) internacionales)  jurisdicciones . .
. internacionales
nacionales

Plan de Accién Prevencion de

e L Regional (cuenca contaminacién, Referencia regional para el
del Mediterraneo Desde 1976 9'¢ ,( R . - glona’ p
(PAM) mediterranea) biodiversidad, residuos Mediterraneo Occidental
marinos
Economia azul, Plataforma de cooperacion
BlueMed Regional innovacién marina, y experimentacion,
e oe Desde 2015 o S, .
Initiative (Mediterrdneo)  participacion de especialmente relevante
puertos para Valenciaport

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos institucionales de la UE, ONU y Plan de Accién del
Mediterraneo

La reciente adopcién del Pacto Europeo por el Océano representa un paso decisivo en
la consolidacion de un modelo que apuesta por la sostenibilidad, el crecimiento inclusivo
y la resiliencia ambiental en el espacio maritimo. Esta iniciativa establece un marco
comun que refuerza las politicas oceanicas europeas y busca avanzar hacia una gestion
sostenible, coordinada e inclusiva del espacio maritimo.

El Pacto actia como una herramienta de gobernanza disefiada para movilizar a todos
los actores vinculados al océano. El objetivo es generar un compromiso compartido en
torno a tres grandes prioridades: proteger la salud de los ecosistemas marinos,
impulsar una economia azul competitiva y mejorar la calidad de vida en las zonas
costeras y maritimas.

Su presentacion oficial tuvo lugar el 5 de junio de 2025 en Bruselas, en el marco de la
Conferencia Ministerial sobre la Mision Océano y Aguas Europeas. Esta iniciativa se
alinea con otras estrategias clave de la Unidn Europea, como el Pacto Verde, la Estrategia
de Biodiversidad 2030 o la Agenda Maritima Atlantica, y representa un paso firme hacia
una mayor integracion de las politicas marinas europeas.

Mas alla del plano politico, el Pacto pretende convertirse en un instrumento operativo
capaz de conectar iniciativas, facilitar la financiacion y acelerar la implementacién de
medidas en los ambitos de la sostenibilidad marina, la innovacién azul y la resiliencia
territorial.

El Pacto Europeo por el Océano define una hoja de ruta ambiciosa y estructurada en
seis grandes areas de accién. Todas ellas estan orientadas a reforzar la proteccion del
medio marino, impulsar el crecimiento sostenible en los sectores azules y garantizar la
prosperidad de las comunidades costeras. Los principales objetivos se articulan en torno
a las siguientes prioridades:

1. Proteger y restaurar los ecosistemas marinos: se promueve una mejora
significativa de la biodiversidad en mares y océanos, mediante la ampliacion de
las areas marinas protegidas, la reduccion de la contaminacion y la recuperacion
de habitats clave.
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2. Reforzar la economia azul sostenible: el pacto apuesta por un modelo
econdmico que combine innovacion, competitividad y sostenibilidad en sectores
como el transporte maritimo, la energia renovable marina, la pesca y la
acuicultura.

3. Promover una gobernanza oceanica mas integrada y participativa: se
pretende mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno,
fomentar la colaboracion transfronteriza y facilitar la participacién activa de
actores locales y regionales.

4. Aumentar el conocimiento y la observacion del medio marino: se impulsan
sistemas de observacidn oceanica, acceso abierto a datos, digitalizacién y
proyectos cientificos que permitan una toma de decisiones mas informada y
eficaz.

5. Reforzar la dimension social y territorial del océano: el Pacto reconoce el
papel central de las comunidades costeras, islas y regiones ultraperiféricas, y
promueve medidas para mejorar su resiliencia y cohesion social.

6. Impulsar la accion internacional para la proteccion del océano: la UE busca
liderar los esfuerzos globales por un océano sano, apoyando la gobernanza
internacional, los compromisos multilaterales y la cooperacion con terceros
paises.

Estas seis areas estan pensadas para ser complementarias, conectando acciones locales,
nacionales y europeas bajo un enfoque comun. El Pacto actla, asi como catalizador de
iniciativas ya existentes, pero también como motor para nuevas inversiones, alianzas
estratégicas y proyectos piloto a lo largo del espacio maritimo europeo.

Sin embargo, y a pesar de su caracter estratégico y su ambicion declarada, el Pacto
Europeo por el Océano ha sido recibido con reservas por parte de algunos sectores
cientificos, sociales y ambientales, que sefialan una serie de limitaciones en su
formulacion e implementacion. A continuacién, se describen los principales retos
detectados:

¢ Medidas no vinculantes: Uno de los aspectos mas criticados del Pacto es su falta
de fuerza juridica. A diferencia de una directiva o reglamento europeo, el Pacto
se presenta como un documento de orientacidn politica, sin caracter normativo
ni mecanismos de cumplimiento obligatorio. Esto genera dudas sobre su
capacidad real para producir cambios estructurales en sectores como la pesca
industrial, la mineria submarina o el transporte maritimo. En ausencia de medidas
vinculantes, su eficacia dependera en gran medida de la voluntad politica de los
Estados miembros y de la presion social.

e Presion de lobbies pesqueros: Diversas organizaciones no gubernamentales
han sefialado la influencia de los lobbies del sector pesquero en la redaccién final
del pacto. En particular, se ha denunciado la suavizacion de ciertos compromisos
relacionados con la prohibicion progresiva de la pesca de arrastre en areas
marinas protegidas, una practica considerada altamente destructiva para los
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fondos marinos. Estas tensiones reflejan un conflicto latente entre la
sostenibilidad ecolégica y los intereses econémicos de corto plazo.

¢ Dificultades de implementacion regional: Otro de los grandes desafios radica
en la aplicaciéon efectiva del pacto a nivel regional y local. El espacio maritimo
europeo es altamente diverso, con diferencias notables entre regiones del Baltico,
el Atlantico, el Mediterraneo y las zonas ultraperiféricas. Esta heterogeneidad
complica la coordinacién de politicas y puede generar asimetrias en la
implementacién, especialmente en territorios con menor capacidad técnica o
financiera. La falta de instrumentos especificos de apoyo territorial refuerza este
riesgo.

e Llamados de las ONGs a mayor ambicion y control: Numerosas ONGs
ambientales, como BLOOM, Oceana o ClientEarth, han instado a la Comision
Europea a aumentar la ambicion del pacto y a dotarlo de mecanismos claros de
seguimiento, evaluacién e implementacién. Se reclama una hoja de ruta con
metas cuantificables, plazos concretos y compromisos vinculantes, asi como la
creacion de un sistema de rendicién de cuentas que incluya informes periédicos
y participacion de la sociedad civil. Estas demandas reflejan el temor de que el
pacto se convierta en una declaracién de intenciones sin efectos reales.

Puertos en la transicién azul: implicaciones y recomendaciones

Tal y como se ha venido comentando, el Pacto Europeo por el Océano plantea un
escenario de transformacion para el conjunto del sistema portuario europeo. Lejos de
actuar como meros puntos logisticos, los puertos son hoy actores fundamentales en la
transicion hacia una economia azul mas sostenible, digitalizada y resiliente. Esta
nueva vision conlleva tanto responsabilidades como oportunidades.

Uno de los principales desafios sera la adaptacion de las operaciones portuarias a
estandares ambientales mas exigentes. La reduccion de emisiones, la mejora en la
gestion de residuos, la proteccion de habitats costeros y la incorporacion de soluciones
basadas en la naturaleza son ahora elementos clave para garantizar una gestion alineada
con los principios del pacto. Esta adaptacion exigira inversiones significativas, pero
también aportara beneficios tangibles en eficiencia, imagen institucional y cumplimiento
normativo.

En paralelo, el pacto abre la puerta a una nueva generacion de financiacion vinculada
a la economia azul sostenible. Programas europeos como Horizon Europe, LIFE o
Bluelnvest ofrecen oportunidades concretas para financiar proyectos centrados en la
innovacion tecnoldgica, la eficiencia energética, la movilidad limpia o la regeneracién
ambiental en zonas portuarias. En este contexto, resulta clave que los puertos desarrollen
una busqueda activa de fondos y consorcios, colaborando con socios publicos y
privados para maximizar sus opciones de acceso.
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Asimismo, el pacto refuerza la importancia de la cooperacion regional, especialmente
en cuencas como el Mediterrdneo, donde la presién sobre el ecosistema marino es
particularmente intensa. Los puertos que se integren activamente en plataformas como
BlueMed o la Unidn por el Mediterraneo podran acceder a recursos, intercambiar buenas
practicas y posicionarse como referentes regionales en sostenibilidad maritima.

Este nuevo enfoque también brinda a los puertos la posibilidad de asumir un liderazgo
estratégico en diplomacia oceanica y sostenibilidad, promoviendo alianzas con centros
de investigacién, ONGs, autoridades costeras y organismos multilaterales. Para
consolidar ese liderazgo, es recomendable definir un posicionamiento institucional claro,
que visibilice el compromiso con la transicion azul en las estrategias corporativas, los
planes de sostenibilidad y la comunicacién publica.

Finalmente, es fundamental impulsar el desarrollo de casos piloto que sirvan como
laboratorios de innovacién aplicada. Iniciativas en ambitos como la logistica portuaria
sostenible, la economia circular marina, la digitalizacion ambiental o |a integracion
energética pueden no solo mejorar la operativa portuaria, sino también generar
conocimiento transferible a otros territorios. Estas experiencias permiten demostrar
capacidad de adaptacion, atraer inversién y fortalecer la proyeccion europea de los
puertos. En conjunto, el Pacto Europeo por el Océano representa una oportunidad
estratégica para los puertos que decidan ir mas alla del cumplimiento y convertirse en
agentes activos de la transformacién azul en Europa.

Ejemplos de buenas prdcticas alineadas con el Pacto del Océano

A lo largo de Europa —y también a nivel internacional— distintos puertos estan
implementando iniciativas innovadoras en sostenibilidad, descarbonizacion y
gobernanza ambiental. Estos casos ejemplares no solo demuestran la viabilidad técnica
de las transformaciones planteadas en el Pacto Europeo por el Océano, sino que también
ofrecen modelos inspiradores para otros puertos que buscan avanzar en su propia
transicion azul.

La siguiente tabla recoge una seleccion representativa de puertos lideres en
sostenibilidad maritima, identificando sus lineas de accién mas destacadas y su conexion
con las seis grandes prioridades del pacto.

|Tabla 2. Buenas prdcticas portuarias alineadas con el Pacto Europeo por el Océano

Areas destacadas Relacién con el Pacto
Réterdam Paises Economia circular, hidrégeno verde, Economia azul sostenible, innovacion,
Bajos electrificacion, captura de carbono transicién energética
. Infraestructura verde, smartPORT, Proteccion de ecosistemas, digitalizacién
Hamburgo Alemania - - . .
restauracion ecoldgica ambiental, gobernanza integrada
Plan de aire limpio, electrificacién, Descarbonizacién portuaria, salud

Los Angeles EE.UU.

control de emisiones ambiental, accién climatica internacional




Alerta de Mercado
Julio 2025

—

Areas destacadas Relacion con el Pacto
Singapur Asia- Incentivos ambientales, GNL, Innovacién tecnoldgica, economia azul
9ap Pacifico  automatizacién, control predictivo sostenible, accién internacional

Electrificacién de terminales,
Barcelona  Espaiia integracion urbano-portuaria,
proyectos de I1+D con universidades

Gobernanza territorial, sostenibilidad
urbana, cooperacion cientifica

Energia solar, digitalizacién ambiental, Todas las areas del pacto: energia
Valenciaport Espafia proyectos europeos (hidrégeno, limpia, innovacion, gobernanza,
amoniaco, drones subacuaticos) economia circular, diplomacia oceanica

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion institucional de puertos, organismos internacionales (OCDE,
ESPO, IAPH) y programas europeos de sostenibilidad (GreenPort, Horizon Europe, BlueMed, Clean Air Action
Plan, etc.).

Estos casos reflejan una tendencia comun hacia la integracion de la sostenibilidad en
la gestion portuaria, pero cada uno con enfoques adaptados a su contexto regional,
capacidades técnicas y marcos normativos. Mientras que puertos como Réterdam o
Hamburgo se consolidan como referentes en economia circular y restauracion ecolégica,
ejemplos como Los Angeles o Singapur muestran cémo las alianzas publico-privadas y
los incentivos regulatorios pueden acelerar la transicion.

Entre los casos presentados, Valenciaport se posiciona como un ejemplo especialmente
completo en la aplicacion operativa del Pacto Europeo por el Océano. Las iniciativas
desarrolladas en los Uultimos afios reflejan un compromiso creciente con la
sostenibilidad ambiental, la innovacion tecnoldgica y la integracion territorial. Estas
acciones no solo responden a desafios locales, sino que se alinean directamente con las
seis grandes areas de accion definidas en el pacto, lo que situa a Valenciaport como un
caso de referencia en el sistema portuario europeo.

En el ambito de la proteccion y restauracion de ecosistemas, Valenciaport ha
incorporado soluciones basadas en la naturaleza en su gestiéon ambiental, y ha reforzado
la monitorizacion de emisiones, vertidos y residuos. En cuanto a la economia azul
sostenible, participa en proyectos europeos centrados en combustibles alternativos,
electrificacion de muelles y descarbonizacion logistica, como GreenMed, Seanergy o
BlueBarge.

Su apuesta por la digitalizacion ambiental, con despliegue de inteligencia artificial, loT
y drones para monitorizacion en tiempo real, esta directamente alineada con el objetivo
de aumentar el conocimiento marino. A nivel de gobernanza, destacan sus politicas de
ética y transparencia, asi como su integracioén territorial a través de proyectos urbanos
y regeneracion costera. Finalmente, su participacion en proyectos transnacionales y
redes mediterraneas de innovacion lo convierte en un actor clave en la diplomacia
oceanica europea.

Con todo esto, no cabe duda de que el Pacto Europeo por el Océano representa una
oportunidad estratégica para avanzar hacia una gestién mas sostenible, resiliente e
inclusiva del espacio maritimo europeo. A pesar de sus limitaciones, su enfoque
integrador y su ambicién declarada ofrecen un marco valioso para movilizar a los
distintos actores del sistema oceanico. En este contexto, Valenciaport se posiciona como
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un referente destacado, al haber alineado sus acciones con las seis areas prioritarias del
pacto, demostrando que los puertos pueden y deben ser protagonistas activos de la
transicion azul.




